Modellkatalog Interkommunale

Zusammenarbeit in Sachsen

Modell 6

Interkommunale Zusammenarbeit bei der
Beschaffung und Vergabe von offentlichen Auftragen
Version 1.0

November 2024




nterKommunale
usammenarbeit

Modellkatalog Interkommunale Zusammenarbeit in Sachsen

Modell 6 — Interkommunale Zusammenarbeit bei der Beschaffung und Vergabe
von oOffentlichen Auftragen

Stand: November 2024

Die Beschaffung von Waren, Guitern und Dienstleistungen ist Alltagsgeschaft der
Stadte und Gemeinden in Sachsen. Grundsatzliches Ziel einer Vergabe ist es dabei
stets, einen Auftrag im Rahmen eines Wettbewerbs zu vergeben, um damit den
grundsatzlichen Zielen von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit Rechnung zu tragen.
Wie dieses konkret umzusetzen ist, ist Inhalt einer Vielzahl von Grundlagen,
Verordnungen und Gesetzen auf EU, Bundes- und Landesebene. Diese werden
zudem (z. B. bei den Schwellenwerten) regelmallig angepasst und geandert. Die
Offentliche Ausschreibung bzw. das Offene Verfahren ist aber immer die Regel,
wahrend alle anderen Verfahren (z. B. beschrankt oder freihandig) nur in begriindeten
Ausnahmefallen zulassig sind.

Fur Sachsen gilt fir die Vergabe 6ffentlicher
das Sachsische Vergabegesetz
(SachsVergabeG'). Die Vergabe- und
Vertragsordnung fur Leistungen (VOL/A)2
mit den Teilen A und B sowie die Vergabe-
und Vertragsordnung fur Bauleistungen mit
g i den Teilen A und B sind in der jeweils
N PV = ™ geltenden Fassung anzuwenden. Im
&lﬂ_mms_phm __m_ﬁ.*-r S Gegensatz zu allen anderen

- Bundeslandern wurde die
Unterschwellenvergabeordnung (UVgO3) in Sachsen noch nicht eingeflihrt. Das
SachsVergabeG gilt nicht fur die Vergabe von Leistungen, die im Rahmen einer
freiberuflichen Tatigkeit erbracht oder im Wettbewerb mit freiberuflich Tatigen
angeboten werden und deren Gegenstand eine Aufgabe ist, deren Losung nicht vorab
eindeutig erschopfend beschrieben werden kann.

Zu beachten sind immer entsprechende Schwellenwerte, die ggf. zu der Notwendigkeit
der Anwendung der VgV4 und europaischer Vergaberegeln fuhren. Auch die
Anforderungen der Korruptionspravention sind zu berucksichtigen. Zudem schreiben
drei neue EU-Vergaberichtlinien, die im April 2016 in Kraft getreten sind, kinftig den
Einsatz elektronischer Mittel bei Vergabeverfahren zwingend vor.5

Durch die Vielzahl an Vorschriften und laufenden Anderungen sowie komplexen
Anforderung an die Rechtssicherheit von Ausschreibungen insb. im Baubereich stellt
dieser Aufgabenbereich hohe Anforderungen an die Kompetenzen und die Ausbildung
der damit befassten Mitarbeiter, um eine rechtssichere Vergabe zu gewahrleisten.

1 (Sachsisches Vergabegesetz — SachsVergabeG, 2013)

2 (VOL/A, 2009)

3 (Unterschwellenvergabeordnung — UVgO, 2017)

4 (VgV - Verordnung Uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage, 2024)

5 Die Pflicht zur Umsetzung der e-Vergabe findet sich u.a. in den Art. 22, 35 und 36 der RL
2014/24/EU.
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Bislang wird diese Aufgabe in einer Vielzahl von Gemeinden selbststandig
durchgefuhrt. Dieses stellt aber besonders die kleinen und kleinsten Gemeinden in
Sachsen vor zunehmende Herausforderungen.

Zur Hilfestellung bedienen sich die Stadte und Gemeinden oft auch der Unterstlitzung

der Auftragsberatungsstelle Sachsen e.V. in Dresden® oder externen Kanzleien und
Beratern.

Aus der Einzelfallbearbeitung in jeder Gemeinde ergeben sich folgende Nachteile:

e Durch diese Strukturen wird in den Verwaltungen oft kein zentrales Know-how
im Beschaffungswesen aufgebaut.

e Durch die Uberwiegend dezentrale Organisation der Vergabe- und

Beschaffungsprozesse in den Kommunen entstehen héhere Prozesskosten fir
Doppel- und Mehrfacharbeit.

¢ In den derzeitigen Organisationsstrukturen muss jede Kommune jeweils fur sich
Beschaffungen durchfihren. Der Aufbau und die dauerhafte Vorhaltung des
hierfir erforderlichen Know-hows ist angesichts der i. d. R. relativ geringen
Fallzahl der Beschaffungsvorgange je Kommune nicht wirtschaftlich.

e Es besteht ein hohes Risiko fur Rechtsfehler in den Vergabeverfahren.

Eine gemeinsame interkommunal organisierte Beschaffung und Vergabe kann helfen,

die o. g. Probleme zu lésen bzw. eine fachlich richtige und rechtssichere Vergabe
unterstitzen.

Grundsatzlich ergeben sich hieraus zwei Moglichkeiten der interkommunalen
Zusammenarbeit im Beschaffungs- und Vergabewesen:

¢ Die langfristige Einrichtung einer gemeinsamen, interkommunalen
Beschaffungs- & Vergabestelle (Modell 6.1 & Modellbogen 6.1.1)

¢ Die gelegentliche gemeinsame Auftragsvergabe (Modell 6.2 & Modellbégen
6.2.1 und 6.2.2)

6 https://www.abstsachsen.de/
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