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Modellkatalog IKZ

TOP 2: Vorstellung des ,,Modellkatalogs Interkommunale
Zusammenarbeit” der Servicestelle IKZ beim SSG Dresden

Peter Schulenkorf
Projektleiter
Servicestelle IKZ beim SSG, Dresden
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EinfUhrung: Modellkatalog, Ausbildungsleitfaden, Leitfaden IKZ & Digitalisierung
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Interkommunale Zusammenarbeit
in einer digitalisierten Welt
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TOP 2: Vorstellung Modellkatalog Interkommunale Zusammenarbeit in Sachsen
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Konkret, pragmatisch, anwendungsorientiert...

20 Faktenblatter:

« OR und PR-Rechtsformen

« USt & Vergaberecht (TOP 7)

* Projekt, Kommunikation, Change Management
» Personal

» IKZ-Verbundraumbildung

« Demographischer Wandel ‘ Nokembher 2104
* Fortsetzung folgt...... |

14 Modellbdgen:

« Standesamt (TOP 6)

« GVD

« Kammerei / Fachbediensteter flr das Finanzwesen
 Gewasser Il. Ordnung (TOP 4)

« Bildung eines Gemeindeverbundes (TOP 8)
 Vergabe und Beschaffung (TOP 9)

« Tourismus

* Ausbildung (TOP 5)

* |IT-Verantwortlicher T unammanart
« Fortsetzung folgt..... | ‘ . https:/Awww.ssg-

sachsen.de/de/projekte/ikz/veroeff
entlichungen/ikz-modellkatalog/

Modellkatalog Interkommunale
Zusammenarbeit in Sachsen

Version; 1.0
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TOP 3: Interkommunale Zusammenarbeit in einer digitalisierten Welt

TOP 3: Interkommunale Zusammenarbeit in einer digitalisierten
Welt — Vorstellung eines Leitfadens zu einer integrierten
Vorgehensweise

Dr. Daniel Loffelmann
Abteilungsleiter
B & P Kommunalberatung GmbH, Dresden
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Leitfaden Interkommunale Zusammenarbeit in einer digitalisierten Welt

Interkommgnale nggmmenarbelt Kapazit4ten und Verwaltungs-
in einer digitalisierten Welt Kompetenzen ©) iaasmisiaring

Wirtschatftlichkeit und af\’

(7

Nachhaltigkeit

| Leitfaden fur
‘ eine integrierte
Vorgehensweise

sama- ¢ Stidie-und

Gemeindetag
‘ https://www.ssg-
sachsen.de/de/projekte/ikz/aufgabengeb
\ iete-themen/ikz-in-einer-digitalisierten-
welt-leitfaden/
12.11.2024 Fachveranstaltung Interkommunalen Zusammenarbeit — TOP 6 — Servicestelle IKZ
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Interkommunale Zusammenarbeit in einer digitalisierten Welt — Leitfaden fir
eine integrierte Vorgehensweise

Dresden, 12. November 2024

Dr. phil. Daniel Loffelmann

B & P Management- und Kommunalberatung GmbH

Ihr Spezialist fur die 6ffentliche Verwaltung!

Wir beraten Sie bundesweit zu den Themen
Organisation, Personalwirtschaft und Digitalisierung, Tourismus und Kultur,
Haushalt und Rechnungswesen sowie Kalkulation und Wirtschatftlichkeit.

www.bup-kommunalberatung.de



Interkommunale Zusammenarbeit in einer digitalisierten Welt

Leitfaden flr eine integrierte Vorgehensweise

Arbeitshilfe fur politische Entscheider und Verantwortliche fur Organisation und
Digitalisierung aus Kommunen mit weniger als 15.000 Einwohnern (primare Zielgruppe)

Definition und Erlauterung von
interkommunaler Zusammenarbeit,
Digitalisierung und Strategie

Darstellung von drei Praxisbeispielen

Kiforkommionale Zisdrnararbeit Beschreibung von drei Szenarien
40 Seiten inkl. Deckblatt, in einer digitalisierten Welt inkl. L6sungsansatz
Inhaltsverzeichnis und Impressum

Ruckgriff auf die PESTEL-Methode und
Anwendung des ganzheitlichen
Modellansatzes

Entwicklung von vier Handlungsfeldern
und 22 MalRnahmen

ausfuhrliche Beschreibung von

14 MaRnahmen Anhang mit umfangreicher

Sammlung von Links und Vorlagen
zum direkten Einstieg in die Praxis

www.bup-kommunalberatung.de

Management- und
Kommunalberatung



Interkommunale Zusammenarbeit in einer digitalisierten Welt

Ausgangslage
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Management- und
Kommunalberatung

www.bup-kommunalberatung.de



Interkommunale Zusammenarbeit in einer digitalisierten Welt

Methodischer Ansatz

Die wichtigsten Handlungsfelder von IKZ in einer digitalisierten Welt liegen genau dort, wo sich die grof3en
Entwicklungen und Herausforderungen mit den Gestaltungsmaglichkeiten des Systems Kommune treffen!

Politisch Okologisch Wirtschatftlich
PESTEL- | | R Ao |
Methode || Ansatz i o |
AuBensicht | Innensicht > ; |
| i |
I PP Produkte und Leistungen Wie? v l

e s

Personal und Geschaftsprozesse/

Aufbauorganisation

| wrgri - AP | :
|

IT, Fuhrpark, Gebaude, Infrastrukiur und
andere Arbeltsmittel

Ablauforganisation

technische Ressourcen*

Technologisch Rechtlich Sozio-kulturell

www.bup-kommunalberatung.de

Management- und
Kommunalberatung



Interkommunale Zusammenarbeit in einer digitalisierten Welt

Handlungsfelder

L O
Kapazitaten und Verwaltungs-
-—

Kompetenzen @ modernisierung

Wirtschaftlichkeit und

Nachhaltigkeit

Management- und
Kommunalberatung

www.bup-kommunalberatung.de



Interkommunale Zusammenarbeit in einer digitalisierten Welt

MalRnahmenkatalog

I

Management- und
Kommunalberatung

- MaBnahmenempfehlungen

0 Grundlagen fiir Kooperation schaffen

1 Handlungsfeld: Gemeinsame Leistungserbringung
1.1 Gemeinsame Aufgaben identifizieren und prionsieren
12 Zentrale Funktionseinheiten gemeinsam betreiben

Im Beauftragtenwesen und bei Spezialaufgaben zusam-

menarbeiten
1.4 Linien- und Routineaufgaben zusammen absichern
15 Gemeinsame raumliche Entwicklung und Planung
2 Handlungsfeld: Verwaltungsmodernisierung
21 Ablauforganisation einheitlich steuern

(Prozessmanagement)

Vereinheitlichung von Rollenverstandnissen und Nutzung
2.2 standardisierter Profile (z. B. fur Rollen- u. Rechtekon-
zept, Qualifikations- u. Kompetenzanforderungen)

23 Dienstanweisungen vereinfachen und angleichen

24 Interkommunales Wissensmanagement aufbauen

41

42

43

44

Kommunales Projektmanagement etablieren

Leistungserbringung unter Entwicklung von einheitlichen
SOLL-Prozessen digitalisieren (z. B. Sitzungsdienst)

Handlungsfeld: Kapazititen und Kompetenzen
Teilnahme am Programm _Digital-Lotsen-Sachsen®
Gemeinsame Strategie zur Personalgewinnung verfolgen
Interkommunalen Ausbildungsverbund grinden
Interkommunales Fort- und Weiterbildungskonzept
Qualifizierungsprogramm fur Flhrungskrafte verankern
Partnerschaften zur Horizontenwveiterung eingehen

Handlungsfeld: Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit

Technik und Infrastruktur interkommunal effizient betrei-
ben (Fahrzeuge, Maschinen usw.)

Software-Landschaft konsolidieren
Modemne IT-Arbeitsplatze als Standard etablieren

Strategische Beschaffungsgemeinschatt bilden (§ 4 VGV)

12

www.bup-kommunalberatung.de




Interkommunale Zusammenarbeit in einer digitalisierten Welt

MalRnahmenbeschreibungen

MaBnahme
Kurzbeschreibung

0. Grundlagen fiir Kooperation schaffen
IKZ i=t eine Maglichkeit der Kommunen im Rahmen ihrer Sealt !

na und der alen Ornani

hoheit. Diese Moglichkeit realif RS 1-3 Im Beauftragtenwesen und bei Spezialaufgaben zusammenarbeiten
Riickmeldungen der Akteure Kurzbeschreibung

Neben den routinemaRig zu erbringenden Kern- und Querschnittsaufgaben sehen sich Kommunal-
verwaltungen zunehmend mit komplexen Spezialaufgaben konfrontiert. Dazu gehoren z. B. Infor-
mationssicherheit, Datancrh: itz Enarnia_ iind K1 [ T

ten stehen diese Spe: Ul G 1.1 Gemeinsame Aufgaben identifizieren und priorisieren
tion, Nachhaltigkeit etcli(VFA CSLIEIIN Il Ausfihrende IKZ (siehe Kapitel 1, Abschnitt b) ist vor allem dort eine Option, wo sich das Aufgaben-

Neue in einer grundsé| spektrum von zwei oder mem 4.3 Modeme IT-Art asplitze als Standard etabl
Qualifikationen, die we erfullen hat, wird Gber das G —~

handen sind - zum an| geit. Der kommunale Produkts N
titativ regeimafig nich| ches System zur Strukturieru|
und mithin auch im entsprecl
gleich solite also genau hier
schaffen, Von alternativen Gli
0OZG-Leistungen etc.) ist vor

menarbeit in einer digitalisiertq
erfiillt sein milssen, damit Kog
Sind erst einmal robuste Grun|
Wo die Initiative entsteht und
individuellen Situation in den
baren Mutzen zunachst ibers
wichfig, sich auf einen langja
sinnvoll sein, Unterstitzung a
sen-Sachsen des 556G angeb
Die allererste Malinahme dieg
zu sichern. Dabei geht es vor
gen, um nicht noch einmal d
typischen Fallstricke haben da
zu tun. Bei der Ausfilhrung el
zu steuem (siehe auch Makng

Die Maltnahme umfasst mindq

siews Nlirht eal

Interkommunale Zusaj|
was fir die einzelnen |
anders da. Eine einzy
dauerhaft eine Stelle f
nur einen Stellenantel
der Bedarf in Summe |
ben fir mehrere Komn
auch langfristig die Z
mein zu starken

et uvd e Mlete

o Mytedar Arhotaplats (1

o Digtade Arbetapiuts |
Am Anfang steht die Verstan w

des Bestands gemeinsamer
besonders relevante oder vie|
Fragen helfen: Wo sind wir
lungsbedarf oder ergeben sicl
Wie hoch sind Jeweils die Aul
finanziell usw.) einer Aufgabe’
gaben mit politischer Bedeuts;

= |dentifizierung von Koope
= Einrichtung einer Arbeitsg|
eindeutigen Rollen- und
Me=ting mit Agenda und §
Optional: Bildung eineg
T3a Jachslsomes) als|
Opfional: Einbindung &}
chen und auch liber &i
Einrichtung einer virtug
ligten Kommunen
Erarbeitung ,Wertekol
Transparenz, Gemei
Bestandsaufnahme und -
Digital-Lotsen-Sachsen
Formulierung eines klares
allgemein bereitgesielien
= Optional: Fermulierung

Die Harmonisierung di
um beim Beispiel des
Voraussetzung. Vielm
licher nachster Schritt

Wenn diese Bestandsaufnah
terien — die auch noch einmai
mune vomehmen. Um daraus
Aufgaben in den Vordergrund
oder bel denen sich Synergiet
lungsbedarf bei einer andere

Im Beauftragtenweser|
Zweckvereinbarung, g
heit bestellt werden. 4
Dienstleister durch. Di
ben sollen; und ander,
waltung selbst) immer
auslagerung ergibt eir|
bung, Nutzung von Sy

Aummunatet 2\

Stlick eingefll

D Madlrmhnie urmissast e

Die MaBnahme umfasst mind

o Erarbaling snes Ark

» Aufstellung (oder ggf. Akt
* |dentifizierung der Schnitt

o Albottung eres Lnaiy

von ettt

ohon

Die MaRinahme umfas

* Priorisierung (Festiegung
* Abgleich der Priorisierungt

Aufsteliung und Dokumen * Anfordesungen be| Zielgruppe Verwaltung (Arbeltsgruppe
liegenden Leitfaden und u * quantitativen und C Umsetzbarkeit Kurzfristig

Beteiligung der Stadt-/Ge « Kostenmodell kiare,

' T
o Opsonal: Beschottang - ey -
Flrungs: nd Fachhr™' SRS e

miliolfratg

* Aufgabe produktor

Wurz Vienpeterapeu

TS vt 21 32

Genng his moderat ZA 25 Wtlnghmee 34 30 Melirabenend 1 42 42 44

; 5 Direkte Kosten Kelne Mt
e‘r;ltam.lng etablieren (min Zlelgruppe Verwaltung (v. a. St: NPT =T (e=nn
nehmen 5 ‘oraussetzungen ufgaben-/Produktkatalog Mallnobenien 3.2. 3.8, MaSiauhhe 4.2
mite 23 :
T DLl I Kurz-/mittelfristig MaRnahmen 1.2, 1.3, 1.4, Manahmen 2.1, 2.6, MaBnahme 4.2

Umsetzbarkeit
Direkte Kosten

Voraussetzungen

i

Management- und
Kommunalberatung

I

Venwaltung (v. a. Fihrungzkra
Direkte Kosten Kelne

ATE R N Maflnahme 1.1, z. T. MaRnahme 4.2; weitere Voraussetzungen sind aufgabenabhangig
orRLSs Bl Hilfreich: Mainahme 2.1 und 2.6

MaRnahmen 1.2, 1.4. 1.5, Malinahme 4.2
35

Keine bis gering
Engagement
Alle Matnahmen (je nach Ziel),

1.1, M 25,

13

www.bup-kommunalberatung.de



Interkommunale Zusammenarbeit in einer digitalisierten Welt

Einbindung der Zielgruppe

« Workshop als Prasenzveranstaltung
* Ca. 20 Teilnehmende aus den sachsischen Kommunen
— Kompetenz-, Wissens und Entscheidungstrager

Agenda @ Herausarbeiten lokaler Erfahrungen und vor Ort vorhandenen Wissens
Sammiung von Experten-Meinungen aus der Zielgruppe
Aktuslle und el Erwartungen der Blrger
zukiinftige RO s pliin Unternehmen und der
Herausforderungen ans3ze organisierten Zivilgeselischaft
1. BegriiBung, Vorstellung Projekt und Akteure 13:00-13:15 Uhr
2. EinfUhrung methodischer Ansatz & aktueller 13:15-13:30 Uhr M= E
Projektstand = 5 = e -
3. Statements der Tellnehmer/innen: Elevator Pitch’ 13:30-14:00 Uhr = — BN }icraustorderungen und Problemstellungen e
F——1 P e S——
4. World-Café’: moderierter Austausch zu 14:00-15:00 Uhr | s = B Anmerkungen |
Handlungsfeldern und MalBnahmen (Stehtische) —— 2 = -
- inkl. Kaffes und Appetithdpochen - o % <
_— ===
. Vorstellung und Diskussion der Ergebnisse 15:00-15:45 Uhr == e
6. Vorlaufiges Resimee, Ausblick und Verabschiedung 15:45-16:00 Uhr

Management- und 1 4

/ Kommunalberatung
/ www.bup-kommunalberatung.de



Interkommunale Zusammenarbeit in einer digitalisierten Welt

Praxisbeispiele

1) Gemeinsame Vergabestelle 2) Etablierung Prozessmanagement
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Interkommunale Zusammenarbeit in einer digitalisierten Welt

Herausforderungen und Lésungsansatze

Srenevio 1 Szenario 2:

o Es besteht der grundsétzliche Wille, aber man kommt nicht ins Tun (Verbundraum/kommunale
Arbeitsgemeinschaft besteht moglicherwelse bereits)
Kooperation wird erschwert durch
heterogene Prozesse und Arbeitsweisen
unterschiedliche Digitalisierungsgrade
abweichende Softwarelandschaften
Die notwendigen Aktivitdten (z. B. Verstandigung auf gemeinsame Abléufe) scheinen men-
genmafig nicht bewaltigbar

Losungsansatz:

2 - 0 o ibnihrae O AF * Mafinahme 0 reaktivieren und, wenn notlg, externe Unterstatzung einbinden (v, a. als Treiber)
> cﬁm:’ Viris *:;;ww:,:' Gruncingen fur "m;y'w o ”.:H o » Ein oder maximal zwei Vorhaben mit konkreten, kurzfristig erreichbaren Ergebnissen priorisie~
o Wuren die Arteduingiert Nerpestedt ung Zinke defiiert. solien systemetissh Felsr Nif die ;ear}‘ :‘Tsigér'a’g:n in die konkrete Machbarkeit von IKZ-Profekten wieder zu starken und Rick-

Zusamvrmrabed mtie L pine Gewxinng vorpenammen werden -+ Mallratme 11

JGemenpanss Aufpatmeperiium snhand des dommunades PAraduiintmens denfifinesn Parallel dazu Mainahmen 2.1 Ablauforganisation modern und einheitlich steuem (Prozess-

und priongienn” management)”, 2.2 Dienstanweisungen vereinfachen und angleichen” und 4.2  Software-

Oie Synergien iy dec Arbed an und it Frazessan G £3 2y nutsen ate AMfvitaten apiven Landschaft konsolidieren* gemeinsam angehen und dabei Lasten verteilen. Wenn sie dber

a0 "’_"'"""""“‘"’ 100 feaieinasm 9‘:";::‘*’"” ’“W arian - Mo einen gewissen Zeitraum konsequent durchgehalten werden, verbessern sich Schritt fiir

ot e s aialinsiike o Schritt die Voraussetzungen filr weitere IKZ-MaBnahmen.

Szenario 1:
trautwand gos

o 8
wollo Miftel
pedenzan und Qualiikaboner

ss man ja stodiert haben, wn PICTL zu bodwnen”

o Kapdel | sowre Kepite! 2, Abschnll  Pramsbenpisle und Erfahirimgabenchie” dieses Ledfs-
dens und weiters Angebols der Servicesatele IKZ nutzen, um Bedaiding und Mehrwerte von
IKZ deuthch zv mechen

»  Scbold Offenhed hergestolll i, missen die nofifigen Rakmenbedngungen geschaffen wer
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Interkommunale Zusammenarbeit in einer digitalisierten Welt

Anhang mit Vorlagen und Linksammlung

I

a) Werkzeuge und Hilfsmittel zur Umsetzung

Um den Schritt zur Umsetzung so einfach wie moglich zu halten, ist der Anleitung eine umfas-
sende Sammlung an Werkzeugen und Hilfsmitteln zur Seite gestelit (Vorlagen, Links usw.).
Das Angebot der verfiigbar gemachten Ressourcen wird laufend aktualisiert und kann Gber
die entsprechende Rubrik auf der Website des SSG (siehe Abbildung) oder direkt (iber den
untenstehenden QR-Code angesteuert werden. Inhaltlich sind die Werkzeuge und Hilfsmittel
in drei Pakete aufgeteilt: Allgemeines, Schwerpunkt IKZ und Schwerpunkt Digitalisierung.

8 s (@) S

Aktuolies v Thamen Uber uns v Service v - Mehir v Suche

i

SCAN ME

Management- und
Kommunalberatung

Anlagen

» Muster Wertekompass (.ppix)

» Voriage Matrix Aufien- und innensicht ( xisx)
» Yoriage Manahmenbeschreidung (docx)

» Vorigoe Projextstrukiurpian ( xIsx)

» Vorlage Projektaufirag ( docx)

» Yorlage Checkiiste IT und Digitalisierung ( xisx)
WeiterfUhwende Links:

» Digital Lotsen Sachsen

2 Prozessplattform Sachsen

2 Qrganisationshandbuch des Bundesministeriums fir inneres und Helmat (QHSB)

7 Das PMNex-Projektmanagementsystem (BYA)
» 2 Wintschaftilchkeftsbetrachtung (Wike)

» (7 [T-Grundschutz: Weg in die Bagis-Absicherung (WIBA)

"

(7 Unertage flr Ausschreiung und Bewertung von (T-Lelstungen (UTAB)

7 KOMKIS Analyse; Der grole Kiick 2.0 - Kommunale Verwaltungsdigitalisiening In
Sachsen

~
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= (7 Sachsisches Geselz iiber kommunale Zusammenarbelt (SdchsKomZG)
» (7 Richtlinie des Siichsischen Staatsministeriums fr Regionalentwickiung zur Forde
rung der Regionalentwickiung (FR-Regio)

www.bup-kommunalberatung.de
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Interkommunale Zusammenarbeit in einer digitalisierten Welt

Fragen oder Gesprachsbedarf?

Schreiben Sie uns eine E-Mail:

« d.loeffelmann@bup-kommunalberatung.de
« kanzlei@bup-kommunalberatung.de

Telefonisch erreichen Sie uns unter 0351/47 93 30 — 30

Schauen Sie sich auch gern unsere
Webinare auf YouTube an.

Weitere Informationen erhalten Sie auf unserer Website: www.bup-kommunalberatung.de

www.bup-kommunalberatung.de

Management- und
Kommunalberatung


https://www.youtube.com/@bpmanagement-undkommunalbe727
https://bup-kommunalberatung.de/webinar-zum-thema-der-verwaltungsarbeitsplatz-der-zukunft-mitschnitt/

Management- und
Kommunalberatung

In Zusammenarbeit mit 4) Steuerberatung # Wirtschaftspriifung

Problemlosung durch Kompetenz!

B & P Management- und Kommunalberatung GmbH
Franklinstral3e 22
01069 Dresden

Tel.: 0351/ 47 93 30 30
E-Mail: kanzlei@bup-kommunalberatung.de
www.bup-kommunalberatung.de

Die Weitergabe und Veroéffentlichung dieses Dokumentes gegenuber Dritten im Sinne der §§ 12 i. V. m. 15, 16 und 17 Abs. 1 UrhG ist nur nach Genehmigung durch die B & P Management- und Kommunalberatung GmbH gestattet.
Ausgenommen ist eine Weitergabe an politische Mandatstrager und an die zustandige Rechtsaufsichtsbehorde.



TOP 4. Gewasserunterhaltungsverbande

TOP 4: Die Unterhaltung der Gewasser Il. Ordnung als Aufgabe
der Gemeinde — Organisatorische, rechtliche und finanzielle
Herausforderungen und LOosungsansatze im Rahmen eines

Gewasserunterhaltungsverbandes

Jana Genze
Geschaftsfuhrerin Zweckverband Parthenaue, Leipzig

Peter Blazek
Referent
Sachsischer Stadte- und Gemeindetag, Dresden
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Modellkatalog Interkommunale Zusammenarbeit in Sachsen - Gewéasserunterhaltung

Modell 4 mit Modellbogen 4.1: Gewasserunterhaltungsverband
als Zweckverband

Modellkatalog Interkommunale
Zusammenarbeit in Sachsen

Modellkatalog Interkommunale
Zusammenarbeit in Sachsen
Moded &

il

Modeilkatalog Interkommunale

Zusammenarbeit in Sachsen
\\-:--t..)-- 41

g o Zsocivetars

https://www.ssg-
sachsen.de/de/projekte/ikz/veroeff
entlichungen/ikz-modellkatalog/
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InterKommunale
Zusammenarbeit

12. November 2024

Die Unterhaltung der Gewasser II. Ordnung als
Aufgabe der Gemeinde — Organisatorische,
rechtliche und finanzielle Herausforderungen und
Lésungsansatze im Rahmen eines
Gewasserunterhaltungsverbandes

Peter Blazek, Referent
Sachsischer Stadte und Gemeindetag, Dresden



Fragestellungen zur
Gewasserunterhaltung

Bisherige Entwicklungen

Diskussionsstand

12.11.2024

Unterhaltung Gewasser Il. Ordnung
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Gewasserunterhaltung

Positionierung des SSG im Rahmen der SachsWG-Novelle 2013 (Ausziige):

» Eine Pflichtverbandsl6ésung wird abgelehnt.

» Die Regelungen Zur Erhebung eines Gewasserunterhaltungsbeitrages bzw. einer
Gewasserunterhaltungsabgabe sind so fortzuentwickeln, dass sie in der Praxis rechtssicher, mit moglichst
wenig Aufwand und kommunalpolitisch beherrschbar umgesetzt werden kdnnen:

[...]
konkretere Definition der Abgabenpflichtigen;
konkrete Definition des Umlagenmal3stabs;

[...]

» Der Tatbestand soll so ausgestaltet werden, dass es auch madglich sein muss, alle
Grundstlickseigentiumer mit einem einfachen Flachenmal3stab hinzuzuziehen. [...]

12.11.2024 Unterhaltung Gewasser Il. Ordnung 24



Gewasserunterhaltung

SachsWG-Novelle 2013 (Auszuge):

§ 32 SachsWG
Trager der Unterhaltungslast (zu § 40 Abs. 1 WHG)

(2) Gemeinden kdnnen sich zur Erfullung ihrer Aufgaben nach § 39 WHG und § 31 zu Zweckverbanden im
Sinne des Sachsischen Gesetzes Uber kommunale Zusammenarbeit (SachsKomZG) [...] als Korperschaften
des offentlichen Rechts zusammenschliel3en (Gewasserunterhaltungsverbande).

§ 37 SachsWG
Beteiligung am Unterhaltungsaufwand (zu den §§ 39 und 40 Abs. 1 WHG)

(1) Die Gemeinden und Gewasserunterhaltungsverbande kénnen durch Satzung bestimmen, dass Anlieger,
Hinterlieger, Eigentiimer und Besitzer von Grundstiicken, Inhaber von Wasserbenutzungsrechten und von
wasserwirtschaftlichen Anlagen, denen durch die Unterhaltung des Gewassers und der Ufer ein Vortell
entstent, fir den der Gemeinde oder dem Gewasserunterhaltungsverband entstehenden
Unterhaltungsaufwand nach dem Verhaltnis des Vorteils eine Gewasserunterhaltungsabgabe zu leisten
haben.
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Gewasserunterhaltung

Konzeption im Satzungsmuster des SSG (SLK 2/2011, S. 112 ff.)

Unterhaltungsaufwand ./. Anteil des 6ffentlichen Interesses 20 %
= umlagefahiger Aufwand

— Vorverteilung auf Teilkostenmassen — Beispiel:

Teilkosten- Teilkosten- T'_E”ku_s ienmasse
Kostenmassen masse 1: masse 2: 3'.“""‘“?9“‘
. . Hinterlieger.
Einleiter Nutzer A '
Besitzer
Pflege
Gewasserrandstreifen 1/6 1/6 2/3
(Béschungen, Ufer)
Pflege der Gewasserbetten 1/3 1/3 1/3
Sicherung der
Gewasserbetten und der 1/3 1/3 1/3
Ufer
Entschlammung 56 1/12 1/12
Freilegung und Offenhaltung
von @ewassern und fir die 1/6 1/6 2/3
Gewasserunterhaltung
erforderlicher Flachen
Pflege und Instandhaltung
wasserwirtschaftlicher 1/3 1/3 1/3
Anlagen

12.11.2024 Unterhaltung Gewasser Il. Ordnung



Gewasserunterhaltung

Mogliche Fortentwicklung in § 37 SachsWG:

» Neuer ,Baustein®, allein oder kombiniert mit § 37 Abs. 1 a. F.

» Aus sich selbst heraus vollziehbare Regelung analog § 80 Brandenburgisches Wassergesetz, das wiurde
bedeuten:

° Umlage den Gewasserunterhaltungsaufwandes (ggf. ausschlie3lich) auf die Gesamtheit der
Grundstiickseigentimer

° Dabei sind auch Eigentimer von Waldgrundstticken zu beteiligen

° Anstatt eines nach Nutzungsarten differenzierten ein einheitlicher reiner Flachenmal3stab flur alle
Abgabenpflichtigen

12.11.2024 Unterhaltung Gewasser Il. Ordnung 27



Gewasserunterhaltung

Wie macht es Brandenburg ?

§ 80 BbgWG
Umlage des Unterhaltungsaufwandes, Erweiterung der Verbandsaufgaben

(1) Die Bemessung der Beitrage fur die Gewasserunterhaltungsverbande bestimmt sich nach der Grol3e der
Flachen, mit denen die Mitglieder am Verbandsgebiet beteiligt sind, und nach der Nutzungsartengruppe, der
die Flachen im Liegenschaftskataster zugeordnet sind. Die Nutzungsartengruppen der Flachen sind drei
Vorteilsgebietstypen zuzuordnen. Die Vorteilsgebietstypen erfassen jeweils Nutzungsartengruppen, die
vergleichbare Vorteile im Sinne des § 30 Absatz 1 Wasserverbandsgesetz durch die Aufgabenerfillung des
Verbandes erlangen. FUr den Vorteilsgebietstyp ,Siedlungs- und Verkehrsflache® ist der hochste
Beitragsbemessungsfaktor pro Flacheneinheit und fir die Vorteilsgebietstypen ,Landwirtschaft® und
;Waldflachen® sind jeweils gestuft geringere Beitragsbemessungsfaktoren vorzusehen. Maf3geblich sind die
iIm Liegenschaftskataster zum Stichtag 1. Juni des Vorjahres erfassten Nutzungsartengruppen fur das
folgende Kalenderjahr. Fir die durch die Erschwerung der Unterhaltung entstehenden Kosten sollen die
Eigentimer oder Verursacher gesondert nach Mal3gabe des § 85 herangezogen werden.
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Gewasserunterhaltung

(1a) Das fur Wasserwirtschaft zustandige Mitglied der Landesregierung regelt im Benehmen mit dem flr
Umwelt zustandigen Ausschuss des Landtages durch Rechtsverordnung die Zuordnung der
Nutzungsartengruppen zu den Vorteilsgebietstypen und die Hohe der Beitragsbemessungsfaktoren fur die
einzelnen Vorteilsgebietstypen. Hat der Ausschuss nicht binnen drei Monaten nach der Zuleitung einen
Beschluss gefasst, gilt das Benehmen als hergestellt. In der Rechtsverordnung konnen weitere
Vorteilsgebietstypen und auch Spannen von Beitragsbemessungsfaktoren vorgesehen werden.

(2) Die Gemeinden kdnnen, soweit sie sich nicht fir eine andere Art der Finanzierung entscheiden, die
festgesetzten Verbandsbeitrage und die festgesetzten Vorausleistungen fur Grundsticke, die nicht im
Eigentum der Gemeinde stehen, auf die Grundstiickseigenttiimer, fir deren Grundstiicke sie Mitglied im
Gewasserunterhaltungsverband sind, umlegen (Umlage) sowie die bei der Umlage entstehenden
Verwaltungskosten festsetzen. Die Verwaltungskosten sind zu kalkulieren und durfen 15 vom Hundert des
umlagefahigen Beitrags nicht Ubersteigen. Die Bestimmungen der §§ 2 Absatz 1 und 12 bis 15 des
Kommunalabgabengesetzes flr das Land Brandenburg finden mit folgenden Mal3gaben Anwendung:
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Gewasserunterhaltung

1.
Umlageschuldner ist der Grundstiickseigentiimer. Ist flr ein Grundstlck ein Erbbaurecht bestellt, tritt der
Erbbauberechtigte an die Stelle des Grundstlickseigentiimers.

2.
Mal3stab fir die Umlage ist die vom jeweiligen Verband erfasste und veranlagte Flache in Quadratmetern und
nach Nutzungsartengruppe.

3.
Die Beitragsbemessung des Verbandes gilt auch fir die Umlage der Gemeinde.

4.

Die Umlage entsteht mit Beginn des Kalenderjahres, flr das sie zu erheben ist, und wird nach Bekanntgabe
des Beitragsbescheides oder des Vorausleistungsbescheides flr das Kalenderjahr festgesetzt. § 12b
Absatz 2 des Kommunalabgabengesetzes fiir das Land Brandenburg bleibt hiervon unberihrt.

5.
Die Erhebung der Umlage kann im Zusammenhang mit der Festsetzung der Grundsteuer erfolgen.
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Gewasserunterhaltung

RL GH/2024 (Gewasser/Hochwasserschutz) vom 02.09.2024 (SachsABI. S. 1072)

>

Im Anho6rungsentwurf (Oktober 2023) war als neuer Fordertatbestand eine Anschubfinanzierung zur
Grundung bzw. fir neu gegriundete Gewasserunterhaltungsverbande vorgesehen

—> Voraussetzung: Gréf3enordnung von mindestens 400 unterhaltungspflichtigen Gewasser-
kilometern oder von mehr als sieben Mitgliedskommunen

— Forderfahig sollte die erstmalige Beschaffung von Ausriistungsgegenstanden und
Fahrzeugen sein (Obergrenze von 500 Euro je unterhaltungspflichtigem km)

—> Von SSG begrifdt (Vorschlage fur Erweiterungen, z. B. konzeptionelle Grundlagen)

Dieser Fordertatbestand (im Anhorungsentwurf Nr. 4.3.2) wurde im Kabinettsverfahren gestrichen

12.11.2024
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Gewasserunterhaltung

Finanzierungsquellen fir die (laufende) Gewasserunterhaltung in der Reihenfolge des Einnahmen-
beschaffungsgrundssatzes (val. § 73 SachsGemO)

> Leistungsbezogene Entgelte — Gewasserunterhaltungsabgabe
> Sonderlastenausgleich gem. §§ 17 Abs. 1 Nr. 3, 20c S&chsFAG
> Allgemeine SchllUsselzuweisungen

> Sonstige Einnahmen

> Realsteuern, insbesondere Grundsteuer

Nachteil der Finanzierung tiber Realsteuern:

Uber den sog. GleichmaRigkeitsgrundsatz | (GMG |) partizipiert der Freistaat tUber die Verbundgrundlagen zu
ca. 63 % an den kommunalen Steuereinnahmen, dies geht zulasten der Finanzausgleichsmasse
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Gewasserunterhaltung

Rechtsprechung zur Gewasserunterhaltungsabgabe

>

>

Zwei Aufgabentrager erneben eine Gewasserunterhaltungsabgabe

Anfanglich hat das SachsOVG die Gewasserunterhaltungssatzung des Zweckverbands Parthenaue,
die im Kern auf das SSG-Satzungsmuster zurlckzuftihren ist, auch bestéatigt
(SachsOVG, Normenkontrollurteile vom 01.12.2015 — 4 C 31/14 und 4 C 32/14 -)

Das VG Leipzig hielt sowohl die Satzung der Stadt Leipzig als auch des Zweckverbands
Parthenaue in entscheidenden Regelungen fur zumindest teilnichtig

(vgl. etwa VG Leipzig, Urteil vom 11.10.2019 — 6 K 689/19 — zur Gewéasserunterhaltungssatzung des
Zweckverbands Parthenaue)

Neue Entscheidung SachsOVG, Urtell vom 08.02.2023 — 4 A 1234/19 — zur Gewasserunter-
haltungssatzung des Zweckverbands Parthenaue (Anlass: Fur 2014 wurde als Anlieger/Hinterlieger
eine Abgabe iHv. 40,60 Euro und als Einleiter eine Abgabe iHv. 10,29 Euro festgesetzt)

12.11.2024
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Gewasserunterhaltung —

Gewasserlastenausgleich im SachsFAG

§ 17 SachsFAG
Ausgleich von Sonderlasten

(1) Der Freistaat Sachsen gewahrt zum Ausgleich besonderer Belastungen Zuweisungen nach § 3
Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b:

[..]

3. den kreisangehoérigen Gemeinden und Kreisfreien Stadten bei der Unterhaltung von Gewassern
zweiter Ordnung in Hohe von jahrlich 5 000 000 Euro mit der Moglichkeit einer Erh6hung nach
Mal3gabe des Staatshaushaltes*) sowie [...]

*) Erhéhungsbetrag derzeit 5 Mio. Euro p. a., somit Gesamtbetrag 10 Mio. Euro p. a.
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Gewasserunterhaltung

Gewasserlastenausgleich im SachsFAG

§ 20c SachsFAG
Gewasserlastenausgleich

(1) Die kreisangehdérigen Gemeinden und Kreisfreien Stadte erhalten je volle 100 Meter Gewasser zweiter
Ordnung einen Ausgleich, soweit sie Trager der Unterhaltungslast nach § 32 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2
des Sachsischen Wassergesetzes, Mitglied eines Gewasserunterhaltungsverbandes oder eines Wasser-
und Bodenverbandes sind, der anstelle der Gemeinde die Aufgabe der Gewasserunterhaltung wahrnimmt.

(2) 'Fur den Ausgleich wird der gemal 8 17 Absatz 1 Nummer 3 zur Verfiigung stehende Gesamtbetrag
entsprechend aufgeteilt. 2Die Gewasserlange bestimmt sich nach dem Gewasserverzeichnis des
Landesamtes fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie mit Stand vom 31. Oktober des dem Ausgleichsjahr
vorangegangenen Jahres.

— 2023 waren das 19.940,5 km, somit 501,49 Euro/km

12.11.2024 Unterhaltung Gewasser Il. Ordnung
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Gewasserunterhaltung

Sonderbericht des Sachsischen Rechnungshofs "Unterhaltung der Gewasser 2. Ordnung durch sachsische

Kommunen® (2021)

>

Rdn. 189 f.:

,dnter den derzeitigen rechtlichen Bedingungen in  Sachsen ist die Erhebung einer
Gewasserunterhaltungsabgabe keine praktikable Mdoglichkeit zur Erzielung von Einnahmen fir die
Gewasserunterhaltung, insbesondere nicht fir einzelne (kleinere) Gemeinden. Infolgedessen sind rechtsichere
Gesetzesformulierungen oder alternative Finanzierungsmadglichkeiten erforderlich. Das SMEKUL sollte eine
Anderung des Wortlautes des Sachsischen Wassergesetzes anstreben, sodass die Gemeinden
(Unterhaltungslasttrager) in die Lage versetzt werden, rechtssichere Abgabensatzungen zu erlassen und damit
weitere Finanzmittel zu generieren. Erganzend sollten andere Finanzierungsmaoglichkeiten gepruft werden.”
[Anmerkung: Die Mitfinanzierung der Gewasserunterhaltungspauschale des Freistaats iHv. 5 Mio. Euro lehnt der
SRH aber ab.]

,Der SSG teilt in seiner Stellungnahme die vorgenannten Folgerungen des SRH ausdrucklich. Ohne
substanzielle Fortschritte in dieser Frage werde nach Ansicht des SSG auch die Grindung groferer
flusseinheitsbezogener GU-Verbande nicht vorankommen. Er verweist in diesem Zusammenhang auf einen
Gesetzgebungsvorschlag von SLKT und SSG aus dem Jahr 2012 fir eine vereinfachte
Gewasserunterhaltungsabgabe.”

12.11.2024
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Gewasserunterhaltung

Aktuelle Herausforderungen

>

Einstellung von 10 Fachberatern Gewasser beim LfULG, die in den unteren Wasserbehorden der

Landkreise eingesetzt werden

—  Vermehrte Durchflihrung von Gewasserschauen, Ableitung von konkreten Mal3hahmen am
Gewasser

Einstellung von 5 Beratern Gewasserunterhaltung beim DVL (Einsatz in 5 Modellregionen)
— Unterstutzung und Beratung der Kommunen bei der Ableitung und Umsetzung von
zulassungsfreien Gewasserentwicklungsmalinahmen

Administration von MalRnahmen einschliel3lich der Stellung qualifizierter Férderantrage nach
der RL GH/2024

Alleinige Zustandigkeit und Finanzierung Unterhaltung und Sanierung von Ufermauern im
Innenbereich — Gewasserausbau oder gilt § 28 SA&chsWG ?

12.11.2024
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Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!

Sachsischer Stadte- und Gemeindetag
Fachreferent Peter Blazek
Glacisstralde 3, 01099 Dresden
Tel.: 0351/8192-170
Fax: 0351/8192-222
E-Mail: Peter.Blazek@ssg-sachsen.de
Internet: www.ssg-sachsen.de
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Fachveranstaltung:
Aufgabenbereiche, Herausforderungen und Chancen der
iInterkommunalen Zusammenarbeit in Sachsen

TOP 4: Die Unterhaltung der Gewasser |l. Ordnung
als Aufgabe der Gemeinde — Organisatorische,
rechtliche und finanzielle Herausforderungen und
LOosungsansatze im Rahmen eines
Gewasserunterhaltungsverbandes

Von der Theorie zur Praxis.

Jana Genze, Zweckverband Parthenaue Zweckverband




Der Zweckverband Parthenaue (ZVP)

* Grundung 1993

* 2 Sparten:
Gewasserunterhaltung und Regionalentwicklung

» Mitgliedskommunen Gewasserunterhaltung:
Stadt Taucha, Gemeinden Borsdorf und Grol3posna
« Mitgliedskommunen Regionalentwicklung:

Stadte Leipzig und Taucha sowie Gemeinden Borsdorf und
Grof3posna
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Juristische Grundlagen

« 2013 Aufnahme der Moglichkeit zum Erheben einer
Gewasserunterhaltungsabgabe im SachswWG

« Mustersatzung fur die Erhebung einer
Gewasserunterhaltungsabgabe des SSG

« 2013 Sicherheitsneugrindung des Verbandes
« Anpassung der Mustersatzung an Belange des ZVP

- Anderung der Hauptsatzung des ZVP, Bildung von Sparten,
Aufnahme der Erhebung von Abgaben

« Schaffung einer Kalkulation fur die Abgabe
- Beginn der Abgabenerhebung zum 01.01.2014
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Die Auseinandersetzungen

* Petition Landesbauernverband 2018

« zwel Normenkontrollverfahren, Urteile 01.02.2015
25 Einzelverfahren VG Lelpzig, Urteile 11.10.2019
« Zulassung Berufung OVG April 2021

* 07.02./ 08.02.2023 mundliche Verhandlungen OVG

* Ergebnis: Monierungen des Gerichtes fihren zu Unwirksamkeit
der Satzung (Definition Einleiter bei Drainagen, Hinterlieger
nicht plausibel)

* Neufassung der Satzung 30.11.2023 ruckwirkend zum
01.01.2014
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Praktische Grundlagen

* Pilotprojekt — finanzielle Unterstutzung durch SMUL
* Entwicklung der Satzung samt Kalkulation
« Entwicklung von Bescheiden

« Entwicklung einer Software zur Bescheiderhebung (GABE)

 Teilerhebung von Tatbestanden (Kamerabefahrungen zur
Ermittlung verrohrter Gewéasserverlaufe in urbanen Raumen,
Bedampfungen zur Ermittlung von Einleitern)

* FAG-Mittel (500 € je km) nicht auskommlich
* Fehlende Fordermaoglichkeit in RL GH
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Praktische Grundlagen

 Feststellung der Gewasserverlaufe durch UWB

» Ermittlung von Drainagen in Archiven der LRA
(VEB Meliorationskataster, Meliorationsgenossenschatft),
Ubertragung auf aktuelle Karten

 Ermittlung der Einleiter aus Wasserbuchern,
Baugenehmigungen o.a.

« Fuhren von Bautagebuchern zur Aufwandsermittlung im
Bauhofbereich fir Kalkulation, ab 2021 Einsatz einer Software

« Lehrgange DWA — Grundkurs Gewasserunterhaltung (auch fur
Verwaltungsmitarbeiter!)
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Praktische Grundlagen

« Durchfihrung von Gewasserschauen als Basis fur die
Erarbeitung von Gewasserunterhaltungsplanen

« Zustandig: UWB
« Erfahrungen mit einzelnen UWB sehr unterschiedlich
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Praktische Grundlagen

« Erarbeiten von Gewasserunterhaltungsplanen

Legende
— g
" By
R
[T,
T oy
Watiariam
[ ] —
T 1Ay Duisen
R ]

B ]

WAL rrvar e 0 AT AL et

4 ik et e wrechon

4.3 Zulassen natiirlicher Sukzessionsvorgange zur Gehdlzentwicklung

Ziel

Entstehung eines natdrlichen Bewuchses am Gewdsser und eines neuen Lebensraumes. Beschattung
des Gewdssers.
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Beschreibung
Gehdlzpflege und -entnahme am Gewdsserrandstreifen werden unterlassen.

Mach wasserbaulichen MaRnahmen am Gewdsser (Erdbauarbeiten) wird die Entwicklung der Gras-
narbe der natirlichen Sukzession Gberlassen (keine Ansaat).

Gehalzpflanzungen werden nur im Rahmen der Umsetzung der MaRnahme 5.2 durchgefihrt. Sollten
bestehende Gehdlze fir die MaRnahmen entfernt werden missen, so sind diese nach Mdglichkeit an
Ort und Stelle zu ersetzen.

Aufkommender Bewuchs wird erhalten. Beachten der Hinweizse zur Mahd bei Jungaufwuchs, falls eine
Mahd durchgefiihrt werden muss.
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Praktische Herausforderungen
Gewasserverlauf

* Google Maps
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Praktische Herausforderungen
Gewasserverlauf

« Datenportal RAPIS Umwelt
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Praktische Herausforderungen
Gewasserverlauf

« Datenportal IDA
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Praktische Herausforderungen
Gewasserverlauf

» Software GABE
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Praktische Herausforderungen
Verbau

2 e
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Praktische Herausforderungen
Mull im Gewasser
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Akzeptanz von Mafdnahmen der

« Rasenmahermahd”
durch Anwohner

e Zerstorung von
Anpflanzungen

 Errichtung von Bauwerken
am Gewasser
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Praktische Herausforderungen
Datenzugriff

 Flurneuordnungsverfahren

» genereller Zugriff auf Grundbuchangaben

* Fehlerhafte oder veraltete Grundbuchangaben
« Auskunfte in Meldeamtern

« Aktualitat der ALKIS-Daten
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Zusammenarbeit

* Planung der Gewasserunterhaltung fur alle Gewasser II.
Ordnung im Verbandsgebiet

« Kommunikation mit Burgern, Anwohnern zu Beschwerden

* Beratung der Mitgliedskommunen vor Ort uber Maldhahmen
 Beteliligung/ Initiierung an/ von Gewasserschauen
 Erledigung samtlicher Statistiken fur die WRRL

 Nicht nur abschnittsweise Gewasserunterhaltung, sondern
gesamtes Gewasser im Verbandsgebiet

- Je mehr Zusammenschlisse, umso wirksamere Unterhaltung
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S O n d e rb e rl C ht S R H Ubersicht 5 Kein GU-Verband - Griinde der Gemeinden [Anzahl und %)

Keine Organisation in sinem GU-Yerband, weil: Mehrfachnennungen mdalich
SACHSISCHER Freistaat
RECHNUNGSHOF SACHSEN {zu] hoher Verwstungzaufeand e rl. 25 B
. - i e i | d. 20 %
37 Die obere Wasserbehorde teilte diesbezuglich u. a. mit, dass aus threr .
Giie ey Sicht die Bildung leistungsfahiger, aber von der GroBe her noch dber - S
Unabhangig, k schaubarer Unterhaltungsverbande die sinnvollste Losung darstelle. : '
Sondervericnt S ———; - a 1SR
. dies moch nicht dishutiert wurde 8 rd. &%
-.. sonstiges 14 rd. 10 B

Unter Wirdigung der Umfrageergebnisse, der Ruckmeldungen der Was-
serbehorden sowie des S5MEKUL und in Kenntnis der Rechtslagen in
anderen Bundeslindern empfiehlt der SRH die grundsdtzlich ver-
pflichtende Bildung von Verbanden nach Flusseinzugsgebieten zur Un-
terhaltung der Gewisser 2. Ordnung im Freistaat Sachsen, der sich ein-

Zelne Kommunen nur in begrundeten Fallen entziehen durfen.

Ergebnisse aus der Querschnittspr

Gewassern 2. Ordnung" und deren Mitfinanzierung aus dem TERQ o mompmmmmmmmn mmemmmmp e iEes
Einzelplan 09 nach dem Sachsischen Gewasserunterhaltungs-
Unterstiitzungsgesetz
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Maschinen, Werkzeuge, Fahrzeuge

 Kleintraktor (Entfernung/Einbringung Totholz, Wasserbausteine)

* Fahrzeuge derzeit Ford Ranger, jedoch nicht unbedingt
notwendig, Allrad von Vortell

* Freischneider
» Kettensagen

« Keine Mahd mit Boschungsmaher, da EU-WRRL und fehlende
Zuwegung zum Gewasser
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Personalbestand (VzA)

 Verwaltung
« 0,6 SB Gewasserunterhaltung (derzeit TZ), Dipl.-Geographin
« 1 BSB Gewasserunterhaltungsabgabe, Verwaltungsangestellte
* 0,75 Geschaftsstellenleiterin, Verwaltungsfachwirtin
« 0,75 SGL Finanzen, Ba. Sc.

 Bauhof

* insg. 4 MA mit 75% in Gewasserunterhaltung (Forstwirt,
Baumschulgartner, Gartenbaumeister, Gartenbaufacharbeiter)
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Kosten der Gewasserunterhaltung

* bis 31.12.2013 Aufgabenerledigung per Umlage
« ab 01.01.2014 Aufgabenerledigung per Abgabe

Kosten mit Abgabe Kosten per Umlage
Gesamtausgaben 610 TEUR 340 TEUR
/. FAG 40 TEUR 40 TEUR
Zwischensumme 570 TEUR 300 TEUR
/. 20% komm. Eigenanteil 114 TEUR
Verteilung auf Abgabe 456 TEUR

* Abgabe 1,46 EUR je Ifd. Meter Frontlange,
* 0,46 jJe 10 m3 Einleitmenge
« Abgabe auch fir Kommunen (um 25 TEUR)
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Eigenleistung vs. Fremdvergabe

* Eigenleistung vor dem Hintergrund der Notwendigkeit der
Umsetzung und Zielerreichung der EU-WRRL durch geschultes
Personal fachgerechter als bel einem Gala-Betrieb, welcher
maschinelle Mahd vornimmt

« Fachgerecht ist bspw. eine wechselseitige, abschnittsweise
Mahd, bel der aufkommender Bewuchs stehen gelassen wird

« Mahdgut sollte liegen bleiben, damit Insekten nicht mit
verbracht werden

» Stecklinge besser als ,fertige” Baume
* Problem der Kontrolle bel Fremdfirmen
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Erfahrungen bel der Umsetzung

* EiInwohnerversammiungen sind hilfreich, aber auch
herausfordernd, starke Personlichkeit als Moderator?

* Pressearbeit vor der Einfihrung der Abgabe
- Offentlichkeitsarbeit mittels Flyer 0.&. im Anhorungsverfahren
 GUA wird insbesondere von Interessenverbanden angegriffen

* Im Verbandsgebiet des ZVP mittlerweile hohe Akzeptanz und
damit auch Zahlungsmoral flr Abgabe, aber immer noch
einzelne Beschwerdefluhrer

* Fehlende Flachenverfligbarkeit zum Renaturieren von
Gewassern
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Offentlichkeitsarbeit

Was ist Gewasserunterhaltung?

Unter dem Begr®® Gewasserunterhaltung werden Mall.
nahmen 2ur Plege und nachhalligen Entwckiung von
G s et Zzl d&eumuemn
moghchst schadi W f wm Hoc

zu gewahriesten, gleichzeitiy aber auch de Erhaftung
und Entwickiung natumaher Strukiueen zu fordem und
40 die Zwle der EU-Wasserabmecrichtivee 2020 um
Zusezen

Q der EU-A ichtlinie

Die ELLWassematmensichiinee 151 ein von der Ewropa
1schan Union beschiossenes Gesetzeswers. Es git fw
e Migkedssiaaten und hat folgende Zuedstellung

+  Ermexchen enes guten
Okologischen und che
mischen Zustandes
des Gewasserns

+  wefgehend naturiches
Vorkommen von Pilan
zen und Tieren in den
Gewitssem fordem

+  Durchgiangighes der
Gewasser gewahrlen.

lassene Strukturen or
haten und weserent
wickein

*  Vermindernung von Schadstoftemtrigen

* Verbesserung der Wasserruckhaliefunktion

* Vermesdung enes Verschiechterung des aktuelien
Zustandes

Bslang haben 7 % aller Fheligowasser in Deutschiand
eoen guion Zustand amekcht, in Sachsen sind a5 3%

Umsetzung der EU-Wasserrahmensichtiine

Um de Zele der EU-Wasserrahmennchiine zu emes.
chen und ene natumahe Geuassumthmq m
fordem st eme mod natursch un-
terhakung notwendg Dafur steben vevsduadene Mai
nahmen fur de Gewasserschie, die Ufer sowie das Ge
wasserumield 2ur Verfugung

*  Entwicklung der Gewassemandstreden
» Boschungsmahd
+  Emndammung gebietsiremder Pfanzen (z B Riesen-
Barenklau, Spnngkrat oder Stauden Knolerich) und
Tiere sowie Forderung der heimischen Vegetation
*  Sicherung der Ufer mat Hille natuncher Basustolfe
(Ingeneurbiologischer Ansatz)
«  Anpllanzen und Pliegen standongerechtes Stri
cher und Baume
+ Frethalten und Raumen des Gewasserbeties durch
* Sedmentberiiumung
*  Kemstung und
« Bessmpung von Tresbout

Gewissermandsireifon

Der Gewasserandstreden wed ausgehend von der B4-
schungsoberkarte bemessen. Er umifasst auflerhalb
von Ortslagen eine Brede yon 10m und innerhalb von
Ortslagen eine Brefie voo 5m auf boden Seiten (Was-
serhaushollsgesets) Gemessen wied ob der Bo
schungsoberkante. Wenn diess nicht eskennbar oder
mehrstufig 51, wird die Mttelwasserine als Bemes.
SUNGSGrUNAage Nerangezogen

nneoety Autercy

Durch menschiiche Nutzung sowie bauiche Eingrifle
m und an den Gewassem ist die natlrich vorkommen).
de Vegetation, 7umesst Auywaider, woitestigehend ver-
drangt worden und #we okologische Funktion nicht
meby gegeben. Um dese naturiche Vegetation wieder
2u foedern, stehen verschiedene Mallnahmen far die
Umsatzung der Gewassatuntemnaliung 2ur Verlgung
Oberster Ceundsalz lautet dober Soveel wie nolg, 50
weng wie moghch

Clamd e Vi
W W

D ervegetation ghedert sich & verschiedena Ab-

schafie: ene Laichkraut- oder ROhachizone, die bis 2u

emem mitleren Wasserstond Obedflutet ist, dw Wesch-
rolzave, die bet mittieren Hochwassem auch Uber-
schwemmt werden kann und die Hartholzaue, die erst
bel extremeren Hochwassem terfistet wird Mt einer
standorigerechien, einhemuschen Ufervegetation koo
nen verschigdene Gewassedunktionen  Ubemomimen
werden

« Lebensraum, z B, o Fische, Krebse und Insekten

*  naturdiche Ulersichenmng durch weit vezweigte W
Teisyuieme

Emndammung von Neophyten, um e Verdrangen der
einhamschen Aran zu minkmienen

« verminderier Schadstoffentiag

Mal det G i

*  Umtematungsmaiinah
men abschrtiswetse
oder habseng ausfuhren
{z. 8, wechsehketge Bo-
schungsmahd), um gen
Lebensraum fr Tiere und
Pllanzen 0 wemg we
méghch zu staren

*  Gubaizpllege und wenn
nolig Verjungung des
Baumbestandes

+ Totholz als Lebensraum
fiir Insokten belassen, so
ange ken Abllusshindes-
nis dadurch entsteit

* Beschattung der Gewasser durch genede Anpflan.
pungen. Dees fubrt 2u

+  vemmundertem Krautaufwuchs
+  genngorer Wassererwiarmuang im Sommer
und damnt den Zu enem gogh

chenen Saverstofigehait
. Fomemna bew Emchiung natumaher Strukiuren
Wechsel swischen schnell. und langsam.
fellenden Bereichen
o Uler- und Sohiverbau entnebmnen, um
eren natiichen Gewasserveriaul zu
fordem
« Verroheungan offnen
wenn mogich Uerabbriehe belassen
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Vielen Dank.

Zweckverband Parthenaue
Jana Genze
Geschaftsstellenleiterin
Sommerfelder Stral3e 71
04316 Lelipzig

Fon: 0341 5500949-17
Mobil: 0160 91507837
jana.bischoff@zv-parthenaue.de
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= InterKommunale Fachveranstaltung
- Zusammenarbeit .
Interkommunale Zusammenarbeit
In Sachsen

Chancen und Maoglichkeiten

Dresden, 12.11.2024



TOP 5: Interkommunale Ausbildungsverbinde

TOP 5: Interkommunale Ausbildungsverbunde.
Potentiale und Chancen fur die Ausbildung im offentlichen Dienst

Prof. Dr. Ralf Lunau
Hochschule Melil3en

Hannah Trubenbach
Landesdirektion Sachsen, Leipzig

Tony Schuster
Landkreis Bautzen
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Leitfaden und Modellkatalog Ausbildungsverbinde

Leitfaden: Interkommunale Ausbildungsverbtnde

Modellkatalog: Modell 8 mit

Modellbogen 8.1: Interkommunaler Ausbildungsverbund

Handlungsleitfaden
Kommunale Ausbildungsverbiinde

Verwaltungsfachangestelitelr und Bachelor of Laws

Modellkatalog Interkommunale
s el Zusammenarbeit in Sachsen

Uodet 3

nodommunaier Alsbicungoerture

e D
fomter 04

Stand: Oktober 2023

i

i

ol

kommunaler

12.11.2024

Modellkatalog Interkommunale
Zusammenarbeit in Sachsen

Modeibogen 5.1

Ferkommurdler Ausbicrgs rerbund
Ausbicung von Studerfien an der HSF Meilen

vwrsen 1 0
Povemter 004

https://www.ssg-

sachsen.de/de/projekte/ikz/veroeff
entlichungen/ikz-modellkatalog/

https://www.ssg-

sachsen.de/de/projekte/ikz/veroeff
entlichungen/ausbildungsverbund/
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TOP 5: Interkommunale Ausbildungsverbinde

TOP 5: Interkommunale Ausbildungsverbunde.
Potentiale und Chancen fur die Ausbildung im 6ffentlichen Dienst

Ausbildung als Schlusselfaktor fur eine zukunftsfahige Gemeinde

Prof. Dr. Ralf Lunau, Hochschule Meil3en
Hochschule Melil3en
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TOP 5: Interkommunale Ausbildungsverbinde

TOP 5: Interkommunale Ausbildungsverbunde.
Potentiale und Chancen fur die Ausbildung im 6ffentlichen Dienst

Ausbildung Verwaltungsfachangestellte(r)

Hannah Trubenbach
Landesdirektion Sachsen, Leipzig
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LANDESDIREKTION
SACHSEN

Freistaat

SACHSEN

Interkommunale Ausbildungsverbiinde

Potentiale und Chancen fir die Ausbildung im offentlichen Dienst
- Landesdirektion Sachsen, Hannah Tribenbach
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LANDESDIREKTION

SACHSEN

Freistaat

SACHSEN

Anzahl neu abgeschlossener Ausbildungsverhaltnisse

im Ausbildungsberuf Verwaltungsfachangestellte/r,

FR Landes- und Kommunalverwaltung, im Freistaat Sachsen

2017

2018

2019

2020
VFA

2021

2022

» ca. 90 % der Ausbildungsverhaltnisse auf kommunaler Ebene
» 123 aktive kommunale Ausbildungsbetriebe (ca. 30 % der Kommunalverwaltungen)

Hannah Tribenbach

2023



Eignungsfeststellung

74

Eignung der Ausbildungsstatte
§ 27 BBiG

» Vermittlung aller
Ausbildungsinhalte der
Ausbildungsverordnung

» Vorhandensein Ausbildungsmittel

» angemessenes Verhaltnis
Fachkrafte

S

LANDESDIREKTION ‘ Freistaat

SACHSEN SACHSEN

Eignung des Ausbilders
§§ 28 ff. BBIiG

» Personliche Eignung
(kein Verstol3 gegen BBIG)

» Fachliche Eignung

Bildungsabschluss und
angemessene Berufserfahrung
(im Beruf, in dem ausgebildet
werden soll)

+ berufs- und arbeitspadagogische
Kenntnisse (AdA-Schein)

-

Vor Beginn der Ausbildung Eignungsbestatigung
durch die Landesdirektion Sachsen

12.11.2024 Hannah Tribenbach



LANDESDIREKTION ‘ Freistaat

SACHSEN SACHSEN
Interkommunale Zusammenarbeit - Kooperationen

falls fachpraktische Ausbildungsinhalte der Ausbildungsverordnung(en) durch einzelne Ausbildungsbehorden
nicht vollstandig vermittelt werden kdnnen

Kooperation mit anderen Kommunen i. R.
* Ausbildungskooperation/-verbund oder

* Abschluss Zweckvereinbarung fiir Einzelfalle
(i. d. R. zur Vermittlung des besonderen Verwaltungsrechts im
Ausbildungsberuf Verwaltungsfachangestellte/r)

75 12.11.2024 Hannah Tribenbach



Freistaat

SACHSEN

LANDESDIREKTION
SACHSEN

Interkommunale Zusammenarbeit - Verbundausbildung

Auszubildende/-r

mehrere Wochen oder
Monate zur Vermittlung
von Ausbildungsinhalten

Abschluss Ausbildungsvertrag
mit Rechten und Pflichten,
Vermittlung von Ausbildungsinhalten

Leitbetrieb Praxispartner

(von Landesdirektion Sachsen

(Ausbildungsberechtigung von
anerkannt)

Landesdirektion Sachsen erteilt)

Zweckvereinbarung
(Inhalte, Dauer, ggf. Kosten,
Rechte & Pflichten)

76 12.11.2024 Hannah Tribenbach



LANDESDIREKTION ‘ Freistaat

SACHSEN SACHSEN

Interkommunale Zusammenarbeit - Anforderungen Verbundausbildung

u. a.:
» Leitbetrieb erflllt alle Pflichten aus dem Ausbildungsverhaltnis, bspw.:

- Abschluss Ausbildungsvertrag und Erstellung Ausbildungsplan

- Antrag auf Eintragung des Berufsausbildungsverhaltnisses bei der Landesdirektion Sachsen
und Prifungsanmeldung

- Auszahlung Ausbildungsvergitung

- Vermittlung aller Ausbildungsinhalte sicherstellen

- Erstellen des Ausbildungszeugnisses

» Festlegung aller Ausbildungsstatten im Ausbildungsvertrag

> je Ausbildungsstatte ein geeigneter Ausbilder i. S. v. §§ 28 ff. BBIG
(Leitbetrieb mit Hauptausbilder)

» konkrete Festlegung, welche Ausbildungsinhalte Leitbetrieb und Praxispartner vermitteln
(im Ausbildungsplan und Zweckvereinbarung)

77 12.11.2024 Hannah Tribenbach



LANDESDIREKTION
SACHSEN

Freistaat
=55 SACHSEN

Interkommunale Zusammenarbeit — Unterstutzung Verbundausbildung

» Handlungsleitfaden Kommunale Ausbildungsverbiinde mit Muster Zweckvereinbarung
(Servicestelle IKZ beim Sachsischen Stadte- und Gemeindetag e. V.)

» Checklisten/Formulare der Landesdirektion Sachsen zur Ausbildung (Link Internetseite),
u. a.:
- Hinweise Eignungsfeststellung
- Formular Ausbilderkarte
- Checkliste fur Ausbilder

» Vor-Ort-Beratung zur Eignungsfeststellung durch Ausbildungsberater

Bitte frihzeitig im Vorfeld der beabsichtigten Ausbildung an die Landesdirektion Sachsen
wenden (Erteilung Ausbildungsberechtigung und Anerkennung Praxispartner)!

78 12.11.2024 Hannah Tribenbach


https://www.lds.sachsen.de/ausbildung/

Kontaktdaten Ausbildungsberaterinnen

Landesdirektion Sachsen, Leipzig
Referat 13 Aus- und Fortbildung, Prifungsangelegenheiten
Zustandige Stelle nach Berufsbildungsgesetz

Frau Hannah Tribenbach — Verwaltungsberufe
0341 977-1323
hannah.truebenbach@lds.sachsen.de

Frau Christiane Benndorf — gewerbliche Berufe
0341 977-1322
christiane.benndorf@lds.sachsen.de

79 12.11.2024 Hannah Tribenbach

LANDESDIREKTION
SACHSEN

=

Freistaat

SACHSEN



TOP 5: Interkommunale Ausbildungsverbinde

TOP 5: Interkommunale Ausbildungsverbtnde.
Potentiale und Chancen fur die Ausbildung im offentlichen Dienst

Praxisbeispiel Landkreis Bautzen

Tony Schuster
Landkreis Bautzen
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In Sachsen

Chancen und Maoglichkeiten

Dresden, 12.11.2024



TOP 6: Interkommunale Zusammenarbeit im Personenstandswesen

TOP 6: Interkommunale Zusammenarbeit im
Personenstandswesen (Standesamt) — Neue Chancen und
Moglichkeiten

Christina Lindenstruth
Sachsisches Staatsministerium des Innern, Dresden

David Schafer
Servicestelle Interkommunale Zusammenarbeit beim SSG, Dresden
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Modellkatalog Interkommunale
Zusammenarbeit in Sachsen

alalog Interkommunale
hmenarbeit in Sachsan
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InterKommunale
Zusammenarbeit

TOP 6:

Interkommunale Zusammenarbeit
Im Personenstandswesen

Neue Chancen und Maoglichkeiten

David Schafer
Fachberater

Servicestelle IKZ beim Sachsischen
Stadte- und Gemeindetag in Dresden



(Ml
i

1. Relevante Anderung der Sachsischen
Personenstandsverordnung

12.11.2024

Fachveranstaltung Interkommunalen Zusammenarbeit — TOP 6 — Servicestelle IKZ
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1.

IKZ-relevante Anderung der Sachsischen Personenstandsverordnung =

Sachsische Personenstandsverordnung — SachsPStVO

vormals:

§1

Bestellung zum Standesbeamten

(1) Zum Standesbeamten darf nur bestellt werden, wer

Neu seit 18.09.2024:

§1

Bestellung zur Standesbeamtin oder zum Standesbeamten

(1) Zur Standesbeamtin oder zum Standesbeamten darf nur bestellt

werden, wer
1. zum Rechtstrager des Standesamtes in einem Dienst- oder ’
Beschaftigungsverhaltnis steht, 1. zum Rechtstrager des Standesamtes oder im Rahmen der
2. die fachliche Eignung kommunalen Zusammenarbeit zu einer der kooperierenden
' Gemeinden in einem Dienst- oder Beschaftigungsverhaltnis steht,
a) durch die Befahigung fur die erste Einstiegsebene der Laufbahn 2 die fachliche Ei
der Laufbahngruppe 2 der Fachrichtung Allgemeine Verwaltung - diefachiic ? |gnun9 _ o
mit dem fachlichen Schwerpunkt allgemeiner Verwaltungsdienst a) durch die Befahigung fur die erste Einstiegsebene der Laufbahn
aufweist oder der Laufbahngruppe 2 der Fachrichtung Allgemeine Verwaltung
mit dem fachlichen Schwerpunkt allgemeiner Verwaltungsdienst
b) durch den erfolgreichen Abschluss der Angestelltenprifung Il, aufweist oder P g g
der Fortbildungsprifung zum Verwaltungsfachwirt oder einer _ )
vergleichbaren Priifung nachgewiesen hat, b) durch den erfolgreichen Abschluss der Angestelltenprifung I,
3 i Einfiih leh fiir Standesb der Akademi der Fortbildungsprufung zur Verwaltungsfachwirtin oder zum
. an einem Einfuhrungslehrgang fur Standesbeamte an der Akademie Verwaltungsfachwirt oder einer vergleichbaren Prifung
far Personenst.andswesen des Bundesverbar.ldes der . nachgewiesen hat,
Standesbeamtinnen und Standesbeamten mit Erfolg teilgenommen . o . .
hat und 3. an einem Einfihrungslehrgang fir Standesbeamtinnen oder
) ) ) o Standesbeamte mit Erfolg teilgenommen hat und
4. als Sachbearbeiter oder zur Einweisung in einem Standesamt . . L
. - . 4. zur Sachbearbeitung oder zur Einweisung in einem Standesamt
mindestens sechs Monate tatig gewesen ist. ) - !
mindestens sechs Monate tatig gewesen ist.
12.11.2024 Fachveranstaltung Interkommunalen Zusammenarbeit — TOP 6 — Servicestelle IKZ 86



2. Auswirkungen auf die Moglichkeiten der Zusammenarbeit

12.11.2024 Fachveranstaltung Interkommunalen Zusammenarbeit — TOP 6 — Servicestelle IKZ
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I
I

Neue Mdglichkeiten der Zusammenarbeit

I

Grobubersicht der moglichen Zweckvereinbarungen des SachskomZG

Gemeinsame _
Dienstelle Gemeinde A

comanien ) ¢ 1y cenereo

Delegierung Gemeinde A \ /

Mandatierung Gemeinde A

Leistung

Leistung

Leistung

12.11.2024 Fachveranstaltung Interkommunalen Zusammenarbeit — TOP 6 — Servicestelle IKZ 88




Mogliche Formen der Zusammenarbeit - Organisation der Zusammenarbeit = —

Bisher zulassig und getibte Praxis: Delegierende Zweckvereinbarungen verbunden mit der Bildung
gemeinsamer Standesamtsbezirke nach § 71 Abs. 1 SachskKomZG i. V. m. § 2 SachsAGPStG.

Bisherige Mdglichkeiten flr die Standesbeamten
der aufgabenibertragenden Gemeinde:

P

AT Verbleib beim bisherigen
Gemeinde A Arbeitgeber und (anteiliger)
Einsatz im Standesamt bei dem
neuen Rechtstrager

Wechsel Wegfall der Aufgabe

des ER ,Standesbeamte(r)*
Arbeit-

gebers (bspw. durch Personalgestellung -
§ 4 Abs. 3 TVOD)

Gemeinde B

12.11.2024 Fachveranstaltung Interkommunalen Zusammenarbeit — TOP 6 — Servicestelle IKZ 89



Mogliche Formen der Zusammenarbeit — Organisation der Zusammenarbeit

Beispiel 1: Ein vorhandenes Standesamt aus Gemeinde ,B“ soll auch Leistungen fur Gemeinde ,A* erbringen

Mandatierende Zweckvereinbarung (§ 71 Abs. 2 Satz 1 Alt. 1 Sa&chsKomZzZG)

Leistung ,Erledigung

Personenstandswesen®
Gemeinde A < Gemeinde B

« Mit einer mandatierenden Zweckvereinbarung vereinbaren die Gemeinde ,A” und die Gemeinde ,B“ eine
Zusammenarbeit bei den Aufgaben des Personenstandswesen.

« Konkret beauftragt ,A“ die Gemeinde ,B" die Leistung ,LErledigung der Aufgaben des
Personenstandswesen® zu erbringen.

« Die Standesbeamten aus Gemeinde ,B* werden auch im Standesamtsbezirk ,A" bestellt

« Als Gegenleistung wird eine Kostenerstattung vereinbart bestehend aus den anfallenden Personal- und
Sachkosten (Verteilung anhand tatsachlicher Zeitanteile, oder bspw. auch Einwohnerschlissel denkbar).
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Mogliche Formen der Zusammenarbeit — Organisation der Zusammenarbeit

Beispiel 1: Ein vorhandenes Standesamt aus Gemeinde ,B“ soll auch Leistungen fur Gemeinde ,A* erbringen

Organisatorische Herausforderungen:

« Sicherstellung der Anforderungen der beauftragenden Gemeinde (insbes. Eheschlieliungen an besonderen
Trauorten)

« Bereitstellung physischer Zugang zu den Personenstandsunterlagen, Sicherstellung der getrennten
Aufbewahrung und Archivierung

« Ggf. Standortverlegung hin zur beauftragten Gemeinde und begleitende Offentlichkeitsarbeit

Bei angemessener Vorbereitung und Vertrauen der auftraggebenden
Gemeinde in die Aufgabenerfullung der beauftragten Gemeinde wenig

laufender Kooperationsaufwand notwendig!
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Mogliche Formen der Zusammenarbeit — Organisation der Zusammenarbeit

Beispiel 1: Ein vorhandenes Standesamt aus Gemeinde ,B“ soll auch Leistungen fur Gemeinde ,A* erbringen

Vorteile = Flexibilitat fur die Kooperationspartner:

« ermoglicht die genehmigungsfreie Kooperation auch fir Gemeinden ohne gemeinsame Grenze, wo die
Zusammenlegung der Standesamtsbezirke nicht zulassig ist

» beauftragende Gemeinde muss die Aufgabe nicht abgeben - kinftige Selbsterledigung oder die
Kooperation mit einem anderen Partner bleiben moglich

 sichert die Aufgaben im Bereich Personenstandswesen auch fir die beauftragte Gemeinde

Nachteile

* beauftragende Gemeinde verlasst sich fur die Erledigung ihrer Aufgabe auf Mitarbeiter einer anderen
Gemeinde - Auftragserledigung nicht garantiert, wenn die beauftragte Gemeinde die Vereinbarung kindigt

» Auflosung der Vereinbarung durch Kindigung ist ohne Genehmigung der Rechtsaufsicht moéglich

« Kundigung der Zweckvereinbarung durch eine Gemeinde kann mit einem hohen Rickabwicklungsaufwand
verbunden sein
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Mogliche Formen der Zusammenarbeit — Organisation der Zusammenarbeit

Beispiel 2: Gemeinsame Aufgabenerfullung

Gemeinsame Dienststelle (§ 71 Abs. 2 Satz 1 Alt. 2 SachsKomZG)

Leistung: Erledigung Leistung: Erledigung
Personenstandswesen Personenstandswesen

Dienststelle (als

virtuelles Team)

« Mit einer Zweckvereinbarung vereinbaren die Gemeinde ,A" und die Gemeinde ,B* die gemeinschaftliche
Erflllung von Aufgaben des Personenstandswesen.

 Dazu bilden sie eine gemeinsame Dienststelle bestehend aus den Standesbeamten der Gemeinden ,A"
und ,B“. Die Standesbeamten der jeweils anderen Gemeinde werden im eigenen Bezirk zuséatzlich bestellt.
» Diese gemeinsame Dienststelle steht beiden Gemeinden als virtuelle Organisationseinheit zur Verfligung.
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Mogliche Formen der Zusammenarbeit — Organisation der Zusammenarbeit

Beispiel 2: Gemeinsame Aufgabenerfullung

Organisatorische Herausforderungen:

« Fuhrung und Anleitung des virtuellen Teams - gemeinsam UND einheitlich?!

« Abstimmung von Dienst- und Terminplanen (insbes. Eheschliel3ungen)

« Weiterhin Sicherstellung einer ausreichenden Anzahl von Abwesenheitsstellvertretern
* Physischer Zugang zu den Personenstandsunterlagen

- Abmilderung teilweise mdglich durch einen gemeinsamen Standort!

Gemeinsam aktive Koordination erforderlich,

um Potentiale der Zusammenarbeit zu sichern und Risiken zu mindern!

12.11.2024 Fachveranstaltung Interkommunalen Zusammenarbeit — TOP 6 — Servicestelle IKZ
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Mogliche Formen der Zusammenarbeit — Organisation der Zusammenarbeit

Beispiel 2: Gemeinsame Aufgabenerfullung

Vorteile 2 Gemeinsame Verantwortung, gemeinsame Starken, Synergien:

Gemeinden behalten Standesamtsbezirk und bleiben Arbeitgeber ihrer Standesbeamtinnen

effektiver und effizienter Einsatz von Personal (z. B. durch eine starkere Zentralisierung von
Spezialaufgaben) und Infrastruktur moglich

mit der entsprechenden Organisation wird eine rechtssichere gegenseitige Vertretung der
Standesbeamtinnen maoglich — auch im regelmafiigen Urlaubs- und Krankheitsfall

Genehmigungserfordernis durch die Rechtsaufsicht gibt Gemeinden Planungssicherheit

Nachteile

Auflosung/Kindigung der Vereinbarung ist ohne Genehmigung der Rechtsaufsicht nicht moglich

Gemeinden werden bei ihrer Aufgabenerflllung in gewissem Mal3e beeinflusst von der Leistungsfahigkeit
der Kooperationspartner
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Zusammenfassung

« Der Umgang mit Bestandspersonal bel der

Zusammenlegung von Standesamtsbezirken st
flexibler geworden

* Durch Mandatierung ist nun auch die Beauftragung
eines anderen Standesamtes maoglich

 In einer gemeinsamen Dienststelle kann das
Personenstandswesen gemeinsam erledigt werden

12.11.2024 Fachveranstaltung Interkommunalen Zusammenarbeit — TOP 6 — Servicestelle IKZ 96



TOP 6: Interkommunale Zusammenarbeit im Personenstandswesen

TOP 6: Interkommunale Zusammenarbeit im
Personenstandswesen (Standesamt) — Neue Chancen und
Moglichkeiten

Christina Lindenstruth
Sachsisches Staatsministerium des Innern, Dresden
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STAATSMINISTERIUM Freistaat

DES INNERN SACHSEN

Kommunale Zusammenarbeit im Personenstandswesen




STAATSMINISTERIUM
DES INNERN

Freistaat

SACHSEN

Anderung der SachsPStVO (2. Sept 2024)

I Aus der Begrindung:

I Durch Anderung der SachsPStVO ist die Bestellungsvoraussetzung auch dann
gegeben, wenn die Standesbeamtin oder der Standesbeamte in einem
Dienstverhaltnis zu der die Aufgaben Ubertragenen Gemeinde steht und die
Aufgabenerledigung aufgrund der kommunalen Zusammenarbeit von einer
anderen Gemeinde Udbernommen wurde. Die Ausgestaltung der Dienst- und
Beschaftigungsvertrage obliegt dabei der Verantwortung und Selbstverwaltung
der beteiligten Kommunen.

99 12.11.2024 Christina Lindenstruth, Referat 26



Freistaat

SACHSEN

STAATSMINISTERIUM
DES INNERN

Kommunale Zusammenarbeit

Damit stehen nun samtliche Mdglichkeiten der Zweckvereinbarung zur Verfigung, § 71 ff
SachsKomZG:

* delegierende Zweckvereinbarung § 71 Abs. 1 - Gemeinsamer StA-Bezirk

“* mandatierende Zweckvereinbarung,_ § 71 Abs. 2 d.h.
» Durchfihrung der Aufgabe durch eine betelligte Korperschaft im Namen und auf Weisung
der Ubrigen Beteiligten

oder
> Betrieb einer gemeinsamen Dienststelle

oder
» zeitanteilige zur Verfiigung Stellung von Personal (auch maoglich far
Vertretungskonstellationen); hierzu folgen weitere Ausfiihrungen:

100 12.11.2024 Christina Lindenstruth, Referat 26



STAATSMINISTERIUM

Zeitweise zur Verfugung Stellung von Personal DES INNERN
§ 71 Abs. 2 Satz 3 SachsKomZG

Freistaat

SACHSEN

Voraussetzungen/Rahmenbedingungen (u.a.):

1. ,,Vertretung aus der Ferne® kann keine vollumfangliche Aufgabenerledigung sicherstellen.
» Papiergebundene Register und Sammelakten, Nacherfassung
> Offnungszeiten, Birgerfreundlichkeit
» Post (bundesweites Mitteilungsnetz, nur erst z.T. digital)

2. ,,Erforderliche Anzahl der Standesbeamten®, § 1 Abs. 3 SachsAGPStG

» Gesamtverantwortung aller sachsischen Kommunen (,pool” fur Notfallbestellungen wird
verkleinert, last tragen die Kommunen, die ausreichend Standesbeamte bestellen)

» U. U. Reduzierung der Eheschlielfungstermine und Standorte erforderlich (um
Schadensersatzanspriche zu verhindern)

101 12.11.2024 Christina Lindenstruth, Referat 26



STAATSMINISTERIUM
DES INNERN

Freistaat

SACHSEN

Fortsetzung Voraussetzungen/Rahmenbedingungen

3. Fursorgepflicht des Dienstherrn

Arbeitsbedingungen durfen nicht so ausgestaltet werden, dass sich am Ende das
Personalproblem z. B. durch Fluktuation oder Uberlastung vergroRert!

Hohe (und steigende) Anforderung an Standesbeamte u.a.:
» Gesetzesanderungen (zunehmende Komplexitat)
» Digitalisierung
I.R.d. komm. Zusammenarbeit kAme dann noch zusatzlich:
» Organisatorischer Aufwand bel Absprachen Urlaub, Fortbildung
» Absicherung unvorhersehbarer Ereignisse (Krankheit)

» Pendelei (Aufgabenerledigung allein vom eigenen Standesamt heraus NICHT maoglich
S.0.)

102 12.11.2024 Christina Lindenstruth, Referat 26



Freistaat

SACHSEN

STAATSMINISTERIUM
DES INNERN

Fortsetzung Voraussetzungen/Rahmenbedingungen

4. Holen Sie sich Unterstltzung durch die Standesamtsaufsicht
(auch wenn laut KomZG hier keine Genehmigung erforderlich!)

* Personenstandswesen = Weisungsaufgabe:

Standesamter unterstehen der Rechts- und Fachaufsicht, d.h. Kontrolle der Recht- und der
Zweckmaligkeit der Aufgabenerflllung.

Aufgabe der Fachaufsichts ist also nicht nur:

» Sicherstellung der rechtméafligen Beurkundung

sondern auch (u.a.):

» Sicherstellung der Funktionsfahigkeit der Standesamter (im Freistaat)

> Transparenz fur den Burger (Aufbewahrung der Beurkundungen, Offnungszeiten)

103 12.11.2024 Christina Lindenstruth, Referat 26



STAATSMINISTERIUM
DES INNERN

Freistaat

SACHSEN

Zusammenfassung

Erst die Beurkundungen in den Personenstandsregistern schaffen die Grundlage fur viele Rechte
und Pflichten des Burgers. Die Komplexitat des Personenstandswesens und damit
zusammenhéngenden Rechtsgebieten nimmt stetig zu.

Funktionsfahige, bestandige und auch kosteneffektive Standesamter missen das Ziel sein. Dies
Ist unseres Erachtens am Ende nur mit groReren Standesamtsbezirken zu erreichen.

Im Hinblick auf derzeit schon bestehenden und aber auch noch bevorstehenden Aufgaben
(organisatorisch und finanziell), kann die mandatierende Zweckvereinbarung daher nur als
Ubergangslosung verstanden werden.

104 12.11.2024 Christina Lindenstruth, Referat 26



TOP 7. Umsatzsteuerliche und vergaberechtliche Aspekte

TOP 7: Umsatzsteuerliche und vergaberechtliche Aspekte der
Interkommunalen Zusammenarbeit

Katja Kahnt
Referentin, Sachsischer Stadte- und Gemeindetag, Dresden

David Schafer
Servicestelle Interkommunale Zusammenarbeit beim SSG, Dresden
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Modellkatalog Interkommunale Zusammenarbeit in Sachsen — Umsatzsteuer und
vergaberechtliche Aspekte

Umsatzsteuer - Faktenblatt 2
Vergaberechtliche Aspekte - Faktenblatt 3a und 3b

Modellkatalog Interkommunale
Zusammenarbeit in Sachsen

Versoe

......
.........

Modellkatalog Interkommunale
Zusammenarbeit in Sachsen

Fak

lellkatalog Interkommunale
iIsammenarbeit in Sachsen

M

b

i

A

https://www.ssg-
sachsen.de/de/projekte/ikz/veroeff

entlichungen/ikz-modellkatalog/
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InterKommunale
Zusammenarbeit

TOP 7:

Umsatzsteuerliche und
vergaberechtliche Aspekte der
Interkommunalen
Zusammenarbeit

Katja Kahnt
Referentin beim SSG

David Schafer
Fachberater

Servicestelle IKZ beim Sachsischen
Stadte- und Gemeindetag in Dresden



[
'1“

1. Umsatzsteuerliche Aspekte der Zusammenarbeit

- Modellkatalog
Faktenblatt 2
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i

Umsatzsteuerliche Aspekte der Zusammenarbeit

\

orran

i

x3
4]

31.12.2015

Jahressteuergesetz 2015 formelles Ende von § 2 Abs. 3 UStG alt und formelles Inkrafttreten von § 2b UStG neu

bis 31.12.2016

Maoglichkeit der Option zu § 2 Abs. 3 UStG (alt)

ab 01.01.2017

Materielles Inkrafttreten des UStG mit § 2b UStG (soweit nicht optiert)

ab 01.02.2021
UStG mit § 2b UStG giltdneingeschrankt fur jPdOR

ab 01.01.2023

Juni/Juli 2020 coronabedingte Verlangerung um 2 Jahre
7/

ab 01.01.2025
Nov. 2022 erneut kurzfr/is'tige Verlangerung um 2 Jahre

ab 01.01.2027

Entwurf Jahressteuergesetz 2024 Verlangerung der Optionsfrist um weitere 2 Jahre wahrscheinlich
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Exkurs: Die ,,UmsatzsteuerstraBe“ der jPdoR L
Grobe Kategorisierung
- D
§ 2b UStG:
JPOR handelt
nicht nicht als
PO Unternehmer
steuerbar (Ausnahme
§ 2b Abs. 4
UStG)
nicht
- . steuerbar
?)teflle!'t 17.500 EUR / steuerfrel
eirel Abs. 2 UStG
A 4
|
|
Aufzeichnungs-/ Dokumen-
Nachweispflichten tation
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Umsatzsteuerliche Aspekte der Zusammenarbeit

Verkurzter Entscheidungsbau:

Handelt die jPdoR auf

v v

privatrechtlicher Grundlage? offentlich-rechtlicher Grundlage (5§ 2b Abs. 1 S. 1 UStG)

v

Wirde eine Nichtbesteuerung der betreffenden Betatigung der jPdoR zu einer groBeren
Wettbewerbsverzerrung fuhren? (§ 2b Abs. 1 Satz 2 UStG)
| ja l nein
[
v L 4
Befreiung nach § 2b Abs. 2 UStG Befreiung nach § 2b Abs. 3 UStG

v

Gleichartige Tatigkeiten unter 17.500 €?

v
|  oder | | oder |

v v

Versleichbare Lei N Hrei Zusammenarbeit durch gemeinsame
ergleichbare e‘“‘,‘"ge" Steuerirel spezifische offentliche Interessen bestimmt
(ohne Optionsrecht)

- interkommunale Zusammenarbei
v v % v

Leistungen aufgrund gesetzl.
Bestimmungen nur von einer jPdoR

nein ja nein ja
I ]
\ 4 * v v * v
Unternehmeri. S. d. § 2 UStG Kein Unternehmer i. S. d. § 2 UStG
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Umsatzsteuerliche Aspekte der Zusammenarbeit

» privatrechtliche Grundlage — grundsatzlich steuerbar, ggf. Steuerbefreiung

= Sofern Aufgaben (rechtlich) nur von juristischen Personen des offentlichen Rechts wahrgenommen werden
kann - wahrscheinlich keine Umsatzsteuerpflicht

» Sobald es private Wettbewerber gibt — zwingend Prifung der Wettbewerbsverzerrung auch bei 6ffentlich-
rechtlicher Grundlage (z.B. Zweckvereinbarung)

Grundaussage: Es kommt auf den Einzelfall an.

» Umsatzsteuer tragt zunachst die leistende Gemeinde und kann ggf. anteilig Vorsteuerabzug geltend
machen

» Ja, Umsatzsteuer kann Leistung verteuern im Hinblick auf Wirtschaftlichkeit ist dies aber nicht die einzige
Komponente die einflieRen darf (z.B. Sicherstellung Aufgabenerfillung, Kapazitadtsgewinn/-abdeckung)

» Fallstrick tauschahnliche Vorgange (nur weil keine Mittel flieBen, kdnnte dennoch eine umsatzsteuerbarer
Vorgang vorliegen)

= Mittelbar wird Netto-Umsatzsteuerlast vom Leistungsempfanger tber Entgelt zu tragen sein.
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2. Interkommunale Zusammenarbeit vor dem Hintergrund des
Vergaberechts
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Vergaberechtliche Aspekte der Zusammenarbeit

_ t _ _ > Modellkatalog =~
l. Grundsatz: Die IKZ als 6ffentlicher Auftrag im Vergaberecht Faktenblatt 3a =
y
Begriff des Offentlichen Auftrages — ist fir den Ober- und Unterschwellenbereich in Sachsen durch
§ 103 Abs. 1 GWB definiert:

Offentliche Auftrage sind entgeltliche Vertrage zwischen 6ffentlichen Auftraggebern
oder Sektorenauftraggebern und Unternehmen tber die Beschaffung von Leistungen,

die die Lieferung von Waren, die Ausfuihrung von Bauleistungen oder die Erbringung
von Dienstleistungen zum Gegenstand haben. - § 103 abs. 1 cws

Kommune als Leistungserbringerin in IKZ - kann Unternehmer im vergaberechtlichen Sinne sein
IKZ wird in den meisten Fallen die Erbringung von Dienstleistungen zum Gegenstand haben.

sonstigen vereinbarten Gegenleistungen gegeben sein.

Entgeltlichkeit ist nicht gleich Gewinnerzielung, sondern kann bereits bei Kostenerstattung oder bei

IKZ-Vereinbarungen konnen daher

unterfallen.

12.11.2024

grundsatzlich als offentliche Auftrage dem Vergaberecht
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Vergaberechtliche Aspekte der Zusammenarbeit
|. Grundsatz: Die IKZ als dffentlicher Auftrag im Vergaberecht

¥

grundsatzlich als 0offentliche Auftrage dem Vergaberecht

\ 4

Folge: Die angedachte Beauftragung von Leistungen mussen in einem Vergabeverfahren erfolgen.

n

Ein Abschluss einer 6ffentlich-rechtlichen Zweckvereinbarung nach SachsKomZG ist nicht zulassig.

I
i

~;ﬁu<.

IHU[IW

i
EE
oy

IKZ-Vereinbarungen kdnnen daher
unterfallen.
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Vergaberechtliche Aspekte der Zusammenarbeit
|. Grundsatz: Die IKZ als dffentlicher Auftrag im Vergaberecht

;i
j
o

A

12.11.2024

ABER
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Vergaberechtliche Aspekte der Zusammenarbeit ==
Il. Ausnahmen von der Anwendbarkeit des Vergaberechtes =

In Rechtsprechung und Literatur lassen sich zwei Konstellationen finden, die dem Vergaberecht von
vornherein entzogen sind:

« FUr die Zusammenarbeit in spezifisch hoheitlichen Aufgaben entfallt eine Anwendung des
Vergaberechts von vornherein, da eine Leistung privater Unternehmen ausgeschlossen ist und es somit
auch keinen Markt aus Nachfrage und Angebot gibt.?

« Mit Urteil vom 21.12.2016 (C-51/15) formulierte der EuGH Voraussetzungen, unter denen eine kommunale
Zusammenarbeit mit Aufgabentbergang durch Grindung eines Zweckverbandes vergabefrei erfolgen
darf.

7

Vergaberecht ist nicht anzuwenden, keine weiteren Schritte/Uberlegungen notwendig.

1 —vgl. Pfannkuch, Benjamin: ,Vergaberechtliche Risiken bei der kommunalen Zusammenarbeit — Handlungsbedarf fiir den Gesetzgeber?“ in Die Gemeinde SH 3/2015, S. 73; abgerufen unter
https://www.shgt.de/fileadmin/download/die_gemeinde/zeitschrift 2015/Die_Gemeinde_03_2015.pdf.
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Vergaberechtliche Aspekte der Zusammenarbeit
lll. Ausnahmen fir IKZ innerhalb des Vergaberechtes

ulg “[I
’Wl!”m.

I

Ist die Anwendung des Vergaberechts grundsatzlich eréffnet, gibt es Ausnahmeregelungen fur die IKZ in
§ 108 Abs. 6 GWB:

i3
g

Keine Anwendung des Vergaberechts wenn

1. der Vertrag eine Zusammenarbeit zwischen den beteiligten offentlichen Auftraggebern begriindet
oder erfullt, um sicherzustellen, dass die von ihnen zu erbringenden 6ffentlichen Dienstleistungen im

Hinblick auf die Erreichung gemeinsamer Ziele ausgefuhrt werden,

2. die Durchfiihrung der Zusammenarbeit nach Nummer 1 ausschlieRlich durch Uberlegungen im
Zusammenhang mit dem 6ffentlichen Interesse bestimmt wird und

3. die offentlichen Auftraggeber auf dem Markt weniger als 20 Prozent der Tatigkeiten erbringen, die
durch die Zusammenarbeit nach Nummer 1 erfasst sind. - § 108 abs. 6 Gws

\ 4

Gesamtheit der Argumente fir das vorliegen einer ausnahmsweise vergabefreien IKZ wird als
sogenanntes , kooperatives Konzept* bezeichnet.

12.11.2024
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Vergaberechtliche Aspekte der Zusammenarbeit > Modellkatalog
lll. Ausnahmen fur IKZ innerhalb des Vergaberechtes Faktenblatt 3b

Kooperatives Konzept — Kurzabriss tiber mégliche Inhalte

« Ermittlung des gemeinsamen Bedarfs hinsichtlich der von der Zusammenarbeit erfassten Tatigkeit und
Ableitung der gemeinsamen L&sung.

» Rechte und Pflichten aller Partner, jeder leistet einen Beitrag, der tber eine blofRe Kostenerstattung hinaus
geht.

» Die Interessen und Ziele, die durch die Kooperationspartner mit der Zusammenarbeit verfolgt werden,
sollten dokumentiert werden um nachzuweisen , dass die Zusammenarbeit ,ausschlief3lich durch
Uberlegungen im Zusammenhang mit dem 6ffentlichen Interesse bestimmt wird".

« Sollten Tatigkeiten am Markt angeboten werden, ist deren Anteil nach den Vorgaben des § 108 Abs. 7
GWB zu ermitteln. Auf dieser Basis kann festgestellt werden, ob die Voraussetzung erfillt ist.

» Die angedachte Kooperation ist dahingehend zu tberprifen, ob sie dazu fihren kann, dass einzelne
Markteilnehmer bevor- oder benachteiligt werden.

7

Mit einem kooperativen Konzept kann dokumentiert werden, dass eine IKZ nach den
Ausnahmetatbestanden des § 108 Abs. 6 GWB vergabefrei erfolgen dar.
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TOP 8: IKZ entlang der Grinen Pleil3e

TOP 8: Praxisbeispiel:
Interkommunale Zusammenarbeit der
Gemeinden Bohlen, Neukieritzsch und Rotha
entlang der Grunen Pleil3e

Pascal Németh
Stadt Ro6tha, Blrgermeister
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Modellkatalog — IKZ- Verbundraume & Gemeindeverblinde

Interkommunale Zusammenarbeit Sachsen
Bekannte IKZ-Kooperationsraume

—yrri

AL
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P e e ¢ e

2 —— 3
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Modellkatalog — IKZ- Verbundraume & Gemeindeverblinde

'

i3
£3

Modellkatalog Interkommunale
Zusammenarbei in Sachsen

Y

Faktenblatt 8 mit Modell 5 und Modellbogen 5.1
Interkommunale Verbundraume und Gemeindeverbund

Modellkatalog Interkommunale
Zusammenarbeil in Sachsen
F wtenn 4

Modellkatalog Interkommunale
Zusammenarball in Sachsen
[P

Modelikatalog Interkommunale
Zusammenarbeit In Sachsen

https://www.ssg-
sachsen.de/de/projekte/ikz/veroeff
entlichungen/ikz-modellkatalog/
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TOP 8: IKZ entlang der Grinen Pleil3e

TOP 8: Praxisbeispiel:
Interkommunale Zusammenarbeit der
Gemeinden Bohlen, Neukieritzsch und Rotha
entlang der Grunen Pleil3e

Pascal Németh
Stadt Ro6tha, Blrgermeister
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TOP 8: IKZ entlang der Grinen Pleil3e

TOP 8: Praxisbeispiel:
Interkommunale Zusammenarbeit der
Gemeinden Bohlen, Neukieritzsch und Rotha
entlang der Grunen Pleil3e

Pascal Németh
Stadt Ro6tha, Blrgermeister
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»Bohlen, Neukieritzsch und Rotha
haben sich auf den Weg gemacht,
um gemeinsam Zukunft zu
gestalten. Davon lebt der Freistaat,
davon lebt Regionalentwicklung. «

Staatsminister Thomas Schmidt beim Besuch der drei Kommunen
im Landkreis Leipzig, die gemeinsam den Masterplan »Neue
Energieregion Grine PleilRe« entwickelt haben
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Zweckvereinbarung zur Einrichtung einer
gemeinsamen Dienststelle der Meldebeho6rden
zwischen den Stadten Bohlen, Rotha und der
Gemeinde Neukieritzsch

» Zweckvereinbarung zur Bildung einer gemeinsamen Dienststelle der
Meldebehdrden nach § 73 (2) SachsKomZG seit Oktober 2024

» Ziel: Wechselseitig personelle Ausfalle zu kompensieren.
Niedrigschwellige Vertretung der Meldebehotrden

» Keine dauerhafte Aufgabenubertragung. Zustandigkeit der jeweiligen
Gemeinde nicht betroffen.

» Im Falle von personellen Ausfallen oder kurzfristige
Schliel3ung eines Einwohnermeldeamtes wechselseitige
Vertretung in dringenden und unaufschiebbaren Angelegenheiten.




Gelebte Praxis

» Erste Praxis: SchlieBung des Meldeamtes in B6hlen und Vertretung durch R6tha im Oktober
2024

» Vorabinformationen der Burger auf Webseite und durch Aushang
» Aufgeregte Burger konnten beruhigt werden, Ausweisdokumente konnten abgeholt werden

» Es hat sich gezeigt, dass aus Abrechnungsgrtinden im Vertretungsfall besser nur vorlaufige
Dokumente ausgestellt werden sollten.

» Siegel werden fur die Zeit der Vertretung nicht getauscht. In Vertretung fur die Meldestelle
Bohlen ausgestellte Dokumente wurden mit dem Rdthaer Siegel gestempelt.




Gemeinsames Standesamt \\%ﬁf/

&

&

» Gemeinsamer, interkommunaler Standesamtsbezirk der Stadte Bdhlen und Rétha sowie der
Gemeinde Neukieritzsch schon seit einigen Jahren

» ca. 20.550 Einwohner

» Standort Neukieritzsch

» 2 Standesbeamtinnen plus eine weitere Vertretung durch Hauptamtsleiter
» Blrgermeister als EheschlielRungsstandesbeamte als Option

» Trauorte in allen Gemeinden:
- Neukieritzscher Gemeindeamt,
- Gut Kahnsdorf am Hainer See im Schillerhaus,
- Flugplatz Bohlen,
- Trauzimmer Mehrgenerationenhaus Rotha
(dort auch Standesamtsquartier)




TOP 9: Interkommunale Vergabestelle

TOP 9: Praxisbeispiel:
Die gemeinsame, interkommunale Vergabestelle der Stadte
Coswig und Radebeul — Zusammenarbeit im Rahmen einer
mandatierenden Zweckvereinbarung

Friederike Trommer
Stadt Coswig, Burgermeisterin
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Modellkatalog — Interkommunale Vergabestelle

Modellbogen 6.1.1: Interkommunale Vergabestelle

Modellkatalog Interkommunale
Zusammenarbei in Sachsen

Modellkatalog Interkommunale
= Zusammenarbeit in Sachsen

Modelibogen 6.1.1
Interkommunale Beschaffungs- und Vergabestalle
Mandatierende Zusan t

November 202

https://www.ssg-
sachsen.de/de/projekte/ikz/veroeff
entlichungen/ikz-modellkatalog/
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Junge Stadt am griinen Rande Dresdens

Praxisbeispiel:

Die gemeinsame, interkommunale
Vergabestelle der Grol3en Kreisstadte Coswig
und Radebeul — Zusammenarbeit im Rahmen
einer mandatierenden Zweckvereinbarung

Grol3e Kreisstadt Coswig
Friederike Trommer
Blrgermeisterin/Kammerin

—

11/2024, Birgermeisterin, Grof3e Kreisstadt Coswig
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COSWIG >

Junge Stadt am griinen Rande Dresdens

Interkommunale Zusammenarbeit — in der politischen Wahrnehmung

197 e Lokale Herausforderungen kénnen nur lokal wirklich gelost werden. Deshalb brau-
198 chen wir gelebte Subsidiaritat, auch um die Handlungsspielraume von Kemmuhen
199 und Landern zu starken.

5481 Stabile Finanzen fiir unsere Kommunen

5482 Die grundgesetzlich garantierte Selbstverwaltung sichert den Kommunen die Hand-
5483 lungsfreiheit. Staatliche Leistungen missen deshalb auch auf der kommunalen Ebe-
5484 ne auskémmlich finanziert sein. Es gilt der Grundsatz: Wer eine Leistung veranlasst,
5485 muss fir ihre Finanzierung aufkommen (,Wer bestellt, bezahit*). Das ist Grundsatz
5486 allen politischen Handelns der Koalitionspartner.

5500 Forderprogramme mit neuen Akzenten fortsetzen

5501 Wir werden die Stadtebauférderung fortsetzen und mit Blick auf die Férderung von
5502  strukturschwachen Regionen, einer Starkung von interkGmmtRalen Kooperationen
5503 und Stadt-/Umlandpartnerschaften weiterentwickeln. Ein Schwerpunkt liegt dabei —
5504 unter Berilcksichtigung der landlichen Regionen — auf der Belebung von Orts- und
5505  Stadtkernen.

* Auszug Koalitionsvertrag Bund 2017 bis 2021
* Quelle: Deutscher Bundestag - Koalitionsvertrag im Bundestag unterzeichnet (04.03.2024)
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https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2018/kw11-koalitionsvertrag-546976

Junge Stadt am griinen Rande Dresdens

Il

Interkommunale Zusammenarbeit — in der politischen Wahrnehmung

Kommunales

Kommunale Selbstverwaltung

Wir starken die kommunale Selbstverwaltung entlang der Prinzipien von Vertrauen und
Verantwortung, eréffnen den Kommunen mehr Gestaltungsspielrdume und setzen auf eine
Kultur des Vertrauens zwischen Land, Kommunen und Birgerinnen und Burgern. Fur eine
gleichwertige und zukunftsfahige Entwicklung aller sachsischen Regionen erarbeiten der
Freistaat und die kommunale Ebene gemeinsame Entwicklungsziele.

Wir setzen auf eine starke kommunale Zusammenarbeit statt auf weitere Gebietsreformen.
Daflir evaluieren wir die bisherigen Formen der interkommunalen Zusammenarbeit und
werden deren Ausweitung, insbesondere im Bereich der gemeinsamen Planung, prifen. Wir
etablieren eine Beratungsstruktur fir kommunale Zusammenarbeit, die Kommunen mit
rechtlicher Expertise unterstitzen und begleiten soll.

* Auszug Koalitionsvertrag Sachsen 2019 bis 2024
* Quelle: Koalitionsvertrag_2019-2024-2.pdf (sachsen.de) (04.03.2024)
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Junge Stadt am griinen Rande Dresdens

Interkommunale Zusammenarbeit — Praxisbeispiel Radebeul, Coswig
(und Moritzburg)

» verschiedenste Modelle und Formen der interkommunalen Zusammenarbeit:
« gemeinsame Gesellschaften und Zweckverbande
* informeller, fachlicher Austausch/Abstimmungen; u. a.
* [T-LOsungen
« Kindertageseinrichtungen
« Umsatzsteuer
« Einzelfalllbsungen; u. a.
v Uberwachung ruhender Verkehr
Aul3endienst Vollstreckung
Ortliche Rechnungspriifung
Betreuung Kindertagespflege
Gehalts- und Lohnabrechnung
Vergabestelle

D N N N NI N N

(Unterbringung von Obdachlosen)

11/2024, Birgermeisterin, Grof3e Kreisstadt Coswig Seite 138



Junge Stadt am griinen Rande Dresdens

.....

T T

Interkommunale Zusammenarbeit — Praxisbeispiel Vergabestelle

 Ausgangspunkt: die drei W's
v" Wer macht mit?
v' Was umfasst die Aufgabe inhaltlich?

v' Wie setzen wir es um?
« Uberlequngen:

v Verantwortlichkeit muss bei der jeweiligen Kommune verbleiben #
Zustandigkeitswechsel

v' Vergabestelle ist ,Dienstleister* # Aufgabentrager

v Flexibilitat muss erhalten bleiben (sehr unterschiedliche Gemeindegréf3en und
Struktur der Aufgabenerfullung)

v Aufgabe im Querschnitts- bzw. Back-Office-Bereich
v" Planbarkeit und (einfache) praktische Umsetzung
« frihzeitige Abstimmung mit der Rechtsaufsichtsbehdrde

« Ablaufe missen aufeinander abgestimmt werden, damit Vergabestelle einheitlich
vorgehen kann (# dreimal ,Ortsrecht®)

—
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Junge Stadt am griinen Rande Dresdens = =

Tm

Interkommunale Zusammenarbeit — Praxisbeispiel Vergabestelle

« Klarung der Schnittstellen zwischen Kommune und Vergabestelle:

v' Auftrag gebende Kommune klart Voraussetzungen, d. h. Bedarf,
Beschlusspflicht, Zuwendungen, gesicherte Finanzierung - Freigabe des
Auftrages Uber einen zentralen Ansprechpartner ggu. der Vergabestelle

v fachliche/inhaltliche Entscheidungen verbleiben bei der Kommune, u. a.
Eignung, Zuschlagskriterien, Wertungsmatrix, mit Unterstlitzung der
Vergabestelle = enge Abstimmung erforderlich

v reine ,Verfahrensfragen® einschlieRlich Dokumentation tGbernimmt die
Vergabestelle - einheitliches Vorgehen gewabhrleistet

v' Ausschreibungsergebnis durch jeweilige Kommune zur weiteren
Bearbeitung - Verantwortung flr Zuschlag, Beschlussfassung, Ablage etc.

v' Einzelthemen: Wettbewerbsregister, Beschlussvorlagen, Vertretung vor
Vergabekammer

AN

jahrliche Planungsgesprache zur Kapazitatsplanung
v' Prozessbetrachtung als wichtig(st)er Meilenstein!

—
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Interkommunale Zusammenarbeit — Unsere Ziele

* Qualitatsverbesserung im Sinne unserer Einwohnerinnen und Einwohner
« Wissensmanagement und fachliche Spezialisierung

« Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung - Wirkung Minimalprinzip in Zeiten
knapper Mittel: ,mit den verfugbaren Mitteln den groRtmoglichen Erfolg erzielen®

 Wertschatzung der Mitarbeiter - Belastung wird anerkannt und optimale
Losungen werden gefunden

« Bundelung von Fachkraften ->geringere Verfugbarkeit am Markt, einfach nur
,mehr Personal ist selten eine Losung

« Starkung der Back Office-Bereiche - mehr Zeit fir unsere Kunden im Front
Office und deren (eigentlichen) Bedurfnisse

« Standardisierung von Prozessen - erprobte Ablaufe verstarkt umsetzen

—
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Junge Stadt am griinen Rande Dresdens

Interkommunale Zusammenarbeit — Unsere Hemmnisse

Uberregulierung = z. T. unklare gesetzliche Vorgaben
SELBSTverwaltung # SelbstBESCHAFTIGUNG
Umsatzsteuer

,Digitale Vielfalt” in Sachsen und bundesweit - es fehlt eine gemeinsame
Strategie

Personelle Kapazitaten - ,Anschubinvestitionen® erforderlich

auch Gemeinderéate sind politische Gremien - Zusammenarbeit bedeutet
Mitwirkungsverlust

Abhéangigkeit von politischen Entscheidungstragern - Denken in
Legislaturperioden

offentliches Handeln steht (derzeit) unter ,Generalverdacht® und leidet unter
staatlichem Misstrauen
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Interkommunale Zusammenarbeit — Unser Erfolgsrezept

 Politische Gremien mitnehmen - Verantwortung dort abgegeben, wo kaum
Spielrdume bestehen (Weisungsaufgaben)

« Mitarbeiter mitnehmen - Back Office-Bereiche mit hoher Arbeitsbelastung,
regelmafiger Wiederkehr und hoher fachlicher Kompetenz identifizieren

 Prozesse (auch aul3erhalb bestehender IKZ) gemeinsam definieren: offen fir
Entwicklungen bleiben

« Nachbarkommune als Partner begreifen > Demografie, Fachkraftemangel und
Entwicklung der kommunalen Finanzen bedingen eine gemeinsame Strategie

« Gestaltungswillen und Selbstbewusstsein reaktivieren -
Veranderungsprozesse kdnnen gelingen, gehen wir sie an; mit Neugier,
Innovation, Motivation und der Suche nach Lésungen!

—

11/2024, Birgermeisterin, Grof3e Kreisstadt Coswig Seite 143




COSWIG

Junge Stadt am griinen Rande Dresdens

w’

|| MGRONENTLEBEN

1]}

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
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TOP 10: Abschlussrunde fur Fragen und Diskussion

12.11.2024

Fachveranstaltung Interkommunalen Zusammenarbeit — TOP 6 — Servicestelle IKZ
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Vielen Dank fur lhr Interesse! Bitte
denken Sie auch an unsere kurze
Umfrage zur heutigen Veranstaltung!

Gemeinsam
kommunaler




